Fremsat den {FREMSAT} af erhvervsministeren (Simon Kollerup)

Forslag
til

Lov om @&ndring af udbudsloven

(Bortfald af retten til at dokumentere sin palidelighed, hvis ansgger eller tilbudsgiver er udelukket som fglge
af endelig dom, praecisering af kravene til indholdet af opfordringer til at afgive tilbud, m.v.)

§1

| udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december 2015, som andret ved lov nr. 204 af 5. marts 2019, foretages
felgende aendringer:

1. 1§ 2, stk. 2, indsaettes efter 1. pkt. som 2. pkt.:

»Konkurrencen betragtes som kunstigt begraenset, hvis udbuddet er udformet med den hensigt uret-
maessigt at favorisere en enkelt eller visse gkonomiske aktgrer eller stille den eller dem mindre gun-
stigt.«

2. 1§ 12 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 1, anses for opfyldt, nar ordregiveren udgver en bestemmende indfly-
delse pa den juridiske persons strategiske malsaetninger og vaesentlige beslutninger. En sadan kontrol
kan ogsa foretages af en anden juridisk person, der selv kontrolleres pa samme made af ordregive-
ren.«

3. § 14, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»1) den juridiske persons beslutningstagende organer sammensattes af repraesentanter fra alle delta-
gende ordregivere. De enkelte repraesentanter kan repraesentere flere eller alle deltagende ordregi-
vere,«

4. 1§59, stk. 5, indszettes som 2., 3. og 4. pkt.:

»0Opfordringerne skal indeholde en henvisning til den elektroniske adresse, hvor der er direkte elektro-
nisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal ledsages af udbudsdokumenterne, nar der
ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse dokumenter, jf. grundene i § 132, stk.
2, og de ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. fe-
bruar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94,
side 65).«

5. §60, stk. 5, affattes saledes:



10.

11.

12.

»Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere kan fastsatte fristen for modtagelsen af tilbud ved indbyrdes aftale
mellem ordregiveren og de udvalgte ansggere, nar der gives alle udvalgte ansggere samme tid til at
udarbejde og indsende tilbud. Fristen for modtagelse af tilbud skal dog mindst veere 10 dage fra dagen
efter afsendelse af opfordringen til at afgive et tilbud.«

| § 64, stk. 2, indsaettes som 2., 3. og 4. pkt.:

»Opfordringerne skal indeholde en henvisning til den elektroniske adresse, hvor der er direkte elektro-
nisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal ledsages af udbudsdokumenterne, nar der
ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse dokumenter, jf. grundene i § 132, stk.
2, og de ikke allerede er gjort tilgeengelige pa anden vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. fe-
bruar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94,
side 65).«

| § 68, stk. 2, nr. 1, indszettes efter »herunder«: »en vejledende tidsramme og«
| § 69, stk. 2, indsaettes som 2., 3. og 4. pkt.:

»0Opfordringerne skal indeholde en henvisning til den elektroniske adresse, hvor der er direkte elektro-
nisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal ledsages af udbudsdokumenterne, nar der
ikke er vederlagsfri, ubegraenset og fuld direkte adgang til disse dokumenter, jf. grundene i § 132, stk.
2, og de ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. fe-
bruar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94,
side 65).«

| § 75, stk. 3, indsaettes som 3., 4. og 5. pkt.:

»Opfordringerne skal indeholde en henvisning til den elektroniske adresse, hvor der er direkte elektro-
nisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal ledsages af udbudsdokumenterne, nar der
ikke er vederlagsfri, ubegraenset og fuld direkte adgang til disse dokumenter, jf. grundene i § 132, stk.
2, og de ikke allerede er gjort tilgeengelige pa anden vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. fe-
bruar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94,
side 65).«

| § 88 indszettes som stk. 3:
»Stk. 3. Adgangen til at deltage i projektkonkurrencer ma ikke begraenses:
a) Med henvisning til en medlemsstats omrade eller en del heraf.

b) Pa grund af det forhold, at det i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, hvor projektkon-
kurrencen afholdes, kraeves, at deltagerne skal vaere enten fysiske eller juridiske personer.«

§ 113 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Safremt alternative tilbud er tilladt, skal den matematiske formel, der bestemmer den automa-
tiske omklassificering, jf. stk. 2, nr. 4, angives seerskilt for hvert alternativt tilbud.«

| § 135 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

»Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, nar ansggeren eller tiloudsgiveren har indgaet aftale med inddri-
velsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er overholdt.«

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

| § 135, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, a&ndres »stk. 3,« til: »stk. 3, eller«

| § 135, stk. 4, nr. 2, der bliver stk. 5, nr. 2, eendres »derover, eller« til: »derover.«
§ 135, stk. 4, nr. 3, ophaeves.

| § 138 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En ansgger eller en tilbudsgiver, som ved endelig dom er blevet udelukket fra deltagelse i ud-
budsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer, er ikke berettiget til at ggre brug af den mulig-
hed, der fastszettes i stk. 1-3, under den udelukkelsesperiode, der fglger af dommen i de medlemssta-
ter, hvor dommen har virkning.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.
§ 138, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk.6. Nar udelukkelsesperioden ikke er fastsat ved endelig dom, jf. stk. 4, skal ordregiveren udelukke
en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i 4 ar fra datoen for endelig dom el-
ler vedtaget bgdeforlaeg for handlinger omfattet af § 135, stk. 1. Ansggere eller tilbudsgivere, der kan

dokumentere deres palidelighed i henhold til stk. 1-3, kan ikke udelukkes.«

§ 138, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes saledes:

»Stk.7. Nar udelukkelsesperioden ikke er fastsat ved endelig dom, jf. stk. 4, kan ordregiveren ikke ude-
lukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i mere end 2 ar fra datoen for
den relevante handelse eller handling omfattet af § 136, nr. 3 og § 137, stk. 1, nr. 1-6. Ansggere eller
tilbudsgivere, der kan dokumentere deres palidelighed i henhold til stk. 1-3, kan ikke udelukkes.«

§ 164, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. En ordregiver skal fastsaette kriterier for tildeling, der er gennemsigtige, og kriterierne ma ikke
give ordregiveren ubetinget valgfrihed mellem tilbuddene. Kriterierne skal sikre mulighed for effektiv
konkurrence om kontrakten og skal veaere ledsaget af specifikationer, der giver mulighed for en effektiv
kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, med henblik pa at vurdere, i hvilket omfang tilbuddene opfylder
kriterierne for tildeling.«

| § 181, stk. 1, nr. 1 sendres »ikke kan lade sig g#re uden vaesentlig ulempe af gkonomisk eller teknisk
art« til: »ikke er mulig af gkonomiske eller tekniske arsager«

| § 190, stk. 1 indseettes efter »§ 186«: »som er omfattet af CPV-koder referencenumre 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-
4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020.



Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa udbud, hvor udbudsbekendtggrelsen i henhold til udbudslovens §
128 er offentliggjort inden den 1. januar 2020.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger
1. Lovforslagets formal, baggrund og hovedindhold

Baggrunden for lovforslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens dbningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF
(E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65, vurderes ikke at vaere korrekt gennemfgrt.
Formalet med lovforslaget er derfor hovedsageligt at bringe dansk ret i overensstemmelse med direktivet.

En reekke bestemmelser i direktivet vurderes ikke at vaere korrekt gennemfgrt i udbudsloven, hvilket med
dette lovforslag vil blive rettet. Det drejer sig om de bestemmelser, som der overordnet redeggres for i det
felgende.

Artikel 12, stk. 1, sidste afsnit: Denne bestemmelse vedrgrer muligheden for at tildele en kontrakt direkte
til en anden juridisk person, nar ordregiveren har en kontrol over den anden juridiske person, der svarer til
den kontrol, ordregiveren fgrer med sine egne tjenestegrene. Reglen er indfgrt i udbudsdirektivet som en
kodificering af geeldende EU-ret og det afsnit, der praeciserer indholdet af den betingelse, der skal opfyldes
for at tildele kontrakt direkte, er i udbudsloven gennemfgrt i lovbemaerkningerne. Afsnittet vil med dette
lovforslag blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst.

Artikel 12, stk. 3, litra c, nr. i: Denne bestemmelse er delvis identisk med artikel 12, stk. 1. Bestemmelsen
vedrgrer dog tilfaeldet, hvor den ngdvendige kontrol ikke udgves af ordregiveren alene, men sammen med
andre ordregivere. Lige som ved artikel 12, stk. 1, er reglen indfgrt i udbudsdirektivet som en kodificering af
geldende EU-ret og det afsnit, der praeciserer indholdet af den betingelse, der skal opfyldes for at tildele
kontrakt direkte, er i udbudsloven gennemfgrt i lovbemaerkningerne. Afsnittet vil med dette lovforslag blive
gennemfegrt i udbudslovens lovtekst.

Artikel 18, stk. 1: Dette forhold vedrgrer artikel 18, stk. 1, andet afsnit, fgrste saetning med ordlyden: "Kon-
kurrencen betragtes som kunstigt indskraenket, hvis udbuddet er udformet med den hensigt uretmaessigt at
favorisere visse gkonomiske aktgrer eller stille dem mindre gunstigt.” Denne saetning er gennemfgrt i lovbe-
maerkningerne til udbudsloven, og vil med dette lovforslag blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst i stedet.

Artikel 28, stk. 4: Dette forhold vedrgrer ikke-statslige ordregiveres mulighed for at fastsaette korte tidsfri-
ster efter aftale med de udvalgte virksomheder. Bestemmelsen er gennemfgrt i udbudslovens § 60 og vil med
lovforslaget bringes bedre overensstemmelse med direktivets ordlyd.

Artikel 30, stk. 2: Denne bestemmelse vedrgrer kravet om, at ordregiver skal fastsaette og offentligggre en
vejledende tidsramme for gennemfgrelsen af konkurrencepraeget dialog. | udbudsloven er dette gennemfgrt
ved ordlyden: “hvorledes dialogforlgbet forventes at forlgbe” samt en preecisering i lovbemaerkningerne om,
at dette indebeerer fastsaettelsen af en vejledende tidsramme. Preeciseringen i lovbemaerkningerne vil med
dette lovforslag blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst.



Artikel 35, stk. 6: Dette forhold vedrgrer den matematiske formel, som skal oplyses i forbindelse med gen-
nemfgrelse af elektroniske auktioner. Den naermere beskrivelse af indholdet af kravet er i udbudsloven hen-
fert til lovbemaerkningerne. Beskrivelsen vil med dette lovforslag blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst.

Artikel 54, stk. 2: Dette forhold vedrgrer indholdet af opfordringer til ansggerne om at afgive tilbud i for-
bindelse med faseopdelte udbud. Dette vil med lovforslaget blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst.

Artikel 57, stk. 2: Dette forhold indebaerer, at virksomheder, der har indgaet en bindende aftale om tilba-
gebetaling af skyldige skatter eller afgifter ikke kan udelukkes fra deltagelsen i konkurrencer om offentlige
kontrakter. Ordlyden af bestemmelsen vil med lovforslaget bringes i bedre overensstemmelse med direkti-
vets ordlyd.

Artikel 57, stk. 6: Dette forhold indebaerer, at virksomheder, der er udelukket fra deltagelsen i konkurrencer
om offentlige kontrakter ved endelig dom, ikke har mulighed for at dokumentere sin palidelighed. Denne
mulighed er ikke gennemfegrt i udbudsloven, hvilket med dette lovforslag vil blive rettet.

Artikel 67, stk. 4: Dette forhold indebzerer, at kriterierne for tildeling af en offentlig kontrakt skal sikre
mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger. Bestemmelsen i udbudsloven vil blive bragt i
bedre overensstemmelse med direktivets ordlyd.

Artikel 72, stk. 1, litra b: Dette forhold vedrgrer muligheden for at foretage sendringer af en eksisterende
offentlig kontrakt, nar der opstar behov for supplerende ydelser, der ikke kan leveres af andre leverandgrer
end den man allerede er i kontrakt med uden vaesentligt besvaer. Bestemmelsen er i udbudsloven omformu-
leret af hensyn til klarhed. Bestemmelsen i udbudsloven vil blive bragt i bedre overensstemmelse med direk-
tivets ordlyd.

Artikel 77, stk. 1: Dette forhold giver adgang til, at offentlige ordregivere reserverer kontrakter der udeluk-
kende vedrgrer specifikke sociale tjenesteydelser til bestemte organisationer, der skal opfylde naermere be-
tingelser om eksempelvis geninvestering af udbyttet og medarbejderejerskab. Hvilke specifikke sociale tje-
nesteydelser, som bestemmelsen finder anvendelse for vil blive praeciseret i lovforslaget.

Artikel 80, stk. 2: Dette forhold regulerer adgangen til at deltage i projektkonkurrencer. | henhold til artikel
80, stk. 2, ma adgangen til projektkonkurrencer ikke begreenses til en medlemsstats omrade eller en del
heraf. Det indebaerer, at ordregiver ikke ma bestemme, at alene gkonomiske aktgrer fra en bestemt med-
lemsstat eller fra en bestemt del af en medlemsstat ma deltage i konkurrencen. Dette krav er ved en fejl ikke
gennemfgrt i udbudsloven og vil med lovforslaget blive gennemfgrt i udbudslovens lovtekst.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret pd omrddet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om op-
haevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65, er gennemfgrt i
dansk ret ved udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december 2015, som andret ved lov nr. 204 af 5. marts 2019.
Regeringen modtog den 28. januar 2019 Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr. 2018/2270, hvori Kom-
missionen redeggr for en raekke punkter, hvor direktivet vurderes ikke at vaere korrekt gennemfgrt. Det har
medfgrt behov for de 19 aendringsforslag indeholdt i dette lovforslag.

| forhold til lovforslagets nr. 1 indebzerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 2, stk. 2, at et of-
fentligt udbud ma ikke udformes med det formal at udelukke det fra denne lovs anvendelsesomrade eller



kunstigt begraense konkurrencen. Det indebaerer, at en ordregiver f.eks. ikke ma opdele en kontrakt i mindre
kontrakter med henblik pa at undga, at kontraktens veerdi overstiger taerskelveerdien naevnt i udbudslovens
§ 6. Det fastsaettes med bestemmelsen endvidere, at et udbud ikke ma udformes med det formal kunstigt at
begraense konkurrencen. Det fremgar af bemaerkningerne til udbudslovens § 2, stk. 2, at konkurrencen be-
tragtes som kunstigt begraenset, hvis udbuddet er udformet med den hensigt uretmaessigt at favorisere en
enkelt eller visse gkonomiske aktgrer eller stille den eller dem mindre gunstigt.

| forhold til lovforslagets nr. 2 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 12, at kontrakter
mellem en ordregiver og en anden juridisk person ikke er omfattet af udbudsloven, nar tre betingelser er
opfyldt. Ordregiveren skal for det fgrste udgve en kontrol med den juridiske person, der svarer til den kontrol
ordregiveren fgrer med sine egne organisatoriske enheder. For det andet skal mere end 80 pct. af den juri-
diske persons aktiviteter udfgres i forbindelse med gennemfgrelsen af de opgaver, den juridiske person har
faet betroet af ordregiveren eller af andre juridiske personer, der kontrolleres af ordregiveren. Den tredje
betingelse er, at der ikke er nogen direkte private kapitalandele i den juridiske person med undtagelse af
private kapitalandele, der er kraevet i henhold til lovgivningen, og som ikke medfgrer en afggrende indflydelse
pa den juridiske person. Den neermere definition af den fgrste betingelse fremgar af forarbejderne til lov nr.
1564 af 15. december 2015. Det fremgar heraf, at betingelsen anses for opfyldt, nar ordregiveren, eller en
anden juridisk person, der kontrolleres af ordregiveren, udgver en bestemmende indflydelse pa den juridiske
persons strategiske malsatninger og veesentlige beslutninger. Til vurdering af, hvorvidt en ordregiver kon-
trollerer den pagaeldende juridiske person pa en made, der svarer til den kontrol, den fgrer med sine egne
tjenestegrene, skal relevante lovbestemmelser, der matte regulere forholdet mellem ordregiveren og den
juridiske person, og relevante faktiske omstaendigheder tages i betragtning.

| forhold til lovforslagets nr. 3 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 14, at udbudsloven
ikke geelder, nar en ordregiver tildeler kontrakt til en juridisk person, som ordregiveren ikke pa egen hand
kontrollerer pa en made der selvstaendigt opfylder kravene til kontrol i § 12, men som ordregiveren sammen
med andre ordregivere kontrollerer. De grundlaeggende krav til anvendelsen af undtagelsen er de samme
som i § 12, hvor kontrollen udgves af en enkelt ordregiver. Kravene til den kontrol, der udgves af flere ordre-
givere er indeholdt i § 14, stk. 2. | stk. 2, nr. 1 og 2, er fastsat mere formelle krav til kontrollen, der skal sikre,
at den kontrol, som ordregivere udgver over den pagaldende juridiske person er effektiv. Den narmere
definition af stk. 2, nr. 1, fremgar af forarbejderne til lov nr. 1564 af 15. december 2015. Det fremgar heraf,
at betingelsen om kontrol er opfyldt, nar den juridiske persons beslutningstagende organer sammensattes
af repraesentanter fra alle deltagende ordregivere. Bestemmelsen medfgrer ikke en begraensning i forhold til
muligheden for at repraesentere flere deltagende ordregivere.

| forhold til lovforslagets nr. 4 indebeaerer den gxldende bestemmelse i udbudslovens § 59, stk. 5, at de
ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive tilbud. Det er alene
de ansggere, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan afgive tilbud. Ordregiveren kan be-
graense antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal
ses i sammenhang med § 171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigdede ansggere skal
begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.

| forhold til lovforslagets nr. 5 indebeaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 60, stk. 5, at ikke-
statslige ordregivere i szerlige tilfeelde kan fastsaette, at fristen for modtagelse af tilbud er mindre end 30
dage dog mindst 10 dage. Ved dage forstas kalenderdage. Seerlige tilfeelde kan f.eks. vaere, hvis der er tale
om et ukompliceret udbud, der ikke vil kraeve, at tilbudsgiverne skal afsaette leengere tid end de 10 dage til
at udarbejde tilbuddet eller hvis det i forbindelse med annullerede udbud er de samme ansggere, der er
blevet udvalgt.



| forhold til lovforslagets nr. 6 indebzerer den geldende bestemmelse i udbudslovens § 64, stk. 2, at de
ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive indledende tilbud.
Det er alene de ansggere, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan afgive indledende tilbud.
Ordregiveren kan begraense antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. §
145. Bestemmelsen skal ses i sasmmenhang med § 171, stk. 2, som fastseetter, at ordregiveren over for for-
bigdede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de
udvalgte.

| forhold til lovforslagets nr. 7 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 69, stk. 2, at ud-
budsbekendtggrelsen skal indeholde visse oplysninger. Det fglger af stk. 2, nr. 1, at ordregiveren i udbuds-
materialet skal beskrive, hvorledes dialogen forventes at forlgbe. Det fglger af forarbejderne til lov nr. 1564
af 15. december 2015, at pligten medfgrer, at ordregiver i udbudsbekendtggrelsen skal offentligggre en vej-
ledende tidsplan for dialogforlgbet. At den er vejledende indebeerer, at ordregiveren undervejs i proceduren
har mulighed for at aendre i den, hvis behovet herfor opstar i Igbet af dialogen. En vejledende tidsplan for
dialogforlgbet kan bidrage til, at ansggere og tilbudsgivere pa et tidligt tidpunkt far kendskab til dialogforlg-
bet. Ved fastsaettelse af frister skal ordregiveren fastsaette passende frister, jf. § 93, sdledes at tilbudsgiverne
har tilstraekkelig tid til at forberede sig til dialogmgderne. Det fastsaettes endvidere i bestemmelsen, at i den
situation hvor ordregiveren har valgt at anvende successive faser med henblik pa at begreense antallet af
Igsninger, skal det fremga af udbudsbekendtggrelsen. Det er kun muligt at begraense antallet af Igsninger, og
ikke antallet af deltagere, blandt de der er blevet opfordret til at deltage, jf. ogsa bemarkningerne til § 71,
stk. 1. Det fglger af stk. 2, nr. 2, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal beskrive, hvorvidt ordregiveren vil
yde vederlag til deltagerne i dialogen. Vederlaget kan f.eks. vaere en fast pris eller Isbende betalinger. Henset
til at udbudsproceduren kan veere meget omkostningstung for tilbudsgiverne at deltage i, kan det vaere hen-
sigtsmaessigt at afsaette et belgb til deltagerne. Et vederlag til deltagerne i processen kan saledes bidrage til,
at det bliver mere attraktivt at deltage i processen.

| forhold til lovforslagets nr. 8 indebaerer den gxldende bestemmelse i udbudslovens § 69, stk. 2, at de
ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at deltage i dialogen. Det er
alene de ansggere, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan deltage i dialogen. Ordregiveren
kan begraense antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhaeng med § 171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigaede ansggere
skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.

| forhold til lovforslagets nr. 9 indebeerer den gxldende bestemmelse i udbudslovens § 75, stk. 3, at de
ansggere, som ordregiveren har udvalgt, samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive et indledende til-
bud. Endvidere fastsaetter bestemmelsen, at det indledende tilbud skal besta af et forsknings- og innovati-
onsprojektforslag til I@sning af ordregiverens behov. Det er alene de ansggere, der af ordregiveren modtager
opfordring dertil, som kan deltage i dialogen. Ordregiveren kan begraense antallet af egnede ansggere, der
skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 171, stk. 2,
som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigdede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning
om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.

| forhold til lovforslagets nr. 10 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 88, stk. 1, at pro-
jektkonkurrencer skal gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 84-92. Bestemmelsens
stk. 2 fastslar, at en ordregiver i forbindelse med projektkonkurrencer med et begraenset antal deltagere skal
fastsaette klare og ikkediskriminerende kriterier til egnethed, der skal danne grundlag for udveelgelsen. Der-
udover skal antallet af anspgere, der opfordres til at deltage i projektkonkurrencen, fastsattes saledes, at
der sikres reel konkurrence. Ved fastsaettelsen af kriterier til egnethed er ordregiveren ikke bundet af § 140,
men kan frit opstille kriterier til egnethed, som den finder relevant, og som overholder principperne i § 2. Det



er dog et krav i henhold til bestemmelsen, at der opstilles klare og ikkediskriminerende kriterier til egnethed,
hvilket er en begraensning i forhold til § 145, hvorefter udvaelgelse i forbindelse med begraenset udbud, ud-
bud med forhandling, konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskaber kan ske pa baggrund af objek-
tive og ikkediskriminerende kriterier, men hvor der ikke er et krav om tilknytning til egnethed.

| forhold til lovforslagets nr. 11 indeholder den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 113, stk. 2, de
narmere krav til indholdet af opfordringen til at deltage i en elektronisk auktion. Bestemmelsen i stk. 2, nr.
1, indebzerer, at der skal gives oplysning om den praecise rangorden pa grundlag af den fgrste fulde vurdering,
der er foretaget i medfgr af § 112. Den fgrste fulde vurdering er en vurdering af de modtagne tilbud pa
baggrund af de fastsatte kriterier for tildeling og den fastlagte vaegtning af disse. Bestemmelsen i stk. 2, nr.
2, indebaerer, at der skal gives oplysning om dato og klokkeslzet for indledningen af den elektroniske auktion.
Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, indebaerer, at der skal gives oplysninger om en eventuel faseopdeling af auktio-
nen og tidsplanen for denne. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 4, indebeerer, at der skal gives oplysning om den
matematiske formel, der ved elektronisk auktion bestemmer den automatiske omklassificering pa grundlag
af de nye priser og/eller nye vaerdier. Undtagen i tilfaelde hvor det gkonomisk mest fordelagtige tilbud alene
identificeres pa grundlag af prisen, skal denne formel indeholde vaegtningen af alle de kriterier, der er fastsat
med henblik pa at afggre, hvilket tilbud der er det gkonomisk mest fordelagtige, saledes som det er angivet
i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale. Med henblik herpa skal eventuelle rammer for
vaegtningens udsving imidlertid forudgaende udtrykkes ved en bestemt veerdi. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 5,
indebaerer, at opfordringen skal indeholde en angivelse af, hvilke oplysninger der vil blive givet under aukti-
onen, jf. § 114.

| forhold til lovforslagets nr. 12 indebzerer den gaeldende bestemmelse i udbudslovens § 135, stk. 3, at
ordregiver skal udelukke ansggere og tilbudsgivere, der har ubetalt forfalden gaeld pa 100.000 kr. eller der-
over til offentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger i henhold
til dansk lovgivning eller lovgivningen i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret. Ordregiver
kan imidlertid vaelge ikke at udelukke en ansgger eller tilbudsgiver, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har
indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er overholdt, jf. §
135, stk. 4, nr. 3.

| forhold til lovforslagets nr. 13 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 1,
at ordregiveren kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt forfalden gzeld til
offentlige myndigheder, jf. § 135, stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt forfalden gaeld som
omhandlet i stk. 3. Dette kan vaere relevant i situationer, hvor den gkonomiske situation medfgrer, at mange
gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfalden gzeld til det offentlige, jf. § 135, stk. 3. Endvidere
kan ordregiveren efter stk. 4, nr. 2, undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af §
135, stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af gaelden pa 100.000
kr. eller derover. Efter stk. 4, nr. 3, gaelder, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet en aftale med
inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan ordregiveren undlade
at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Indgaelse af en aftale om en bindende ordning skal veere sket
inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begraenset procedure eller ved tilbudsfristen for til-
budsgivere ved en offentlig procedure.

| forhold til lovforslagets nr. 14 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 1,
at ordregiveren kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt forfalden gzeld til
offentlige myndigheder jf. § 135, stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt forfalden gaeld som
omhandlet i stk. 3. Dette kan vaere relevant i situationer, hvor den gkonomiske situation medfgrer, at mange
gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfalden gzeld til det offentlige, jf. § 135, stk. 3. Endvidere
kan ordregiveren efter stk. 4, nr. 2, undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af §



135, stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af geelden pa 100.000
kr. eller derover. Efter stk. 4, nr. 3, gaelder, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet en aftale med
inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan ordregiveren undlade
at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Indgaelse af en aftale om en bindende ordning skal vaere sket
inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begreaenset procedure eller ved tilbudsfristen for til-
budsgivere ved en offentlig procedure.

| forhold til lovforslagets nr. 15 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 3,
at ordregiver kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren
har indgaet en aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt.
Indgaelse af en aftale om en bindende ordning skal vaere sket inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere
ved en begraenset procedure eller ved tilbudsfristen for tilbudsgivere ved en offentlig procedure.

| forhold til nr. 16 indeholder udbudslovens § 138 en procedure, der i den engelske sprogversion af direk-
tivet benaevnes »self-cleaning« og angar muligheden for ansggere eller tilbudsgivere til at dokumentere de-
res palidelighed, selvom de er omfattet af en udelukkelsesgrund. | henhold til bestemmelsens stk. 1, kan
ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af en af de obligatoriske udelukkelsesgrunde i §§ 135-137,
forelaegge dokumentation, der viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal anses for at veaere palidelig til trods
herfor. Hvis de foranstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren har truffet med henblik pa at genetab-
lere tilliden til virksomheden, vurderes tilstraekkelige af ordregiveren pa trods af en relevant udelukkelses-
grund, kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Det beror pa en konkret vurdering fra
ordregiveren, om ansggeren eller tilbudsgiveren pa tilstraekkelig vis har dokumenteret dennes palidelighed.

Udbudslovens § 138, stk. 2 indebzerer, at ordregiver, fgr denne kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren
for at vaere omfattet af en udelukkelsesgrund, skal meddele ansggeren eller tilbudsgiveren, at ordregiver
pataenker at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Dernaest skal ordregiveren give ansggeren eller tilouds-
giveren en passende frist til at dokumentere dennes palidelighed eller redeggre for, hvorfor ordregiveren
ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund.

Udbudslovens § 138, stk. 3 indeholder de krav, der skal opfyldes for at en given dokumentation for en
ansggers eller tilbudsgivers palidelighed kan betragtes som tilstraekkelig. henhold til stk. 3, nr. 1, kan ordre-
giveren alene acceptere ansggerens eller tilbudsgiverens dokumentation af palidelighed som tilstraekkelig,
hvis ansggeren eller tilbudsgiveren i forngdent omfang har dokumenteret, at ansggeren eller tilbudsgiveren
har ydet erstatning, som er blevet palagt, eller pataget sig at yde erstatning for eventuelle tab som fglge af
sine handlinger omfattet af udelukkelsesgrundene, jf. §§ 135-137. Endvidere fglger det af stk. 3, nr. 2, at
ansggeren eller tilbudsgiveren i forngdent omfang, skal ggre indgaende rede for forholdene og omstaendig-
hederne gennem et aktivt samarbejde med undersggelsesmyndighederne. Et aktivt samarbejde med under-
spgelsesmyndigheder skal forstas saledes, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal udlevere relevante informa-
tioner og dokumentation og pa andre mader ggre indgdende rede for forholdene og omstaendighederne
angaende den handling, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i §§ 135-137. Endelig fglger det af stk. 3,
nr. 3, at ordregiveren alene kan acceptere en ansggers eller en tilbudsgivers dokumentation for palidelighed,
nar ansggeren eller tilbudsgiveren har truffet passende konkrete tekniske, organisatoriske og personalemaes-
sige foranstaltninger for at forebygge yderligere overtraedelser af straffeloven eller gvrige forsemmelser om-
fattet af udelukkelsesgrundene.

| forhold til nr. 17 indebeerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 138, stk. 5, at ordregiveren skal
udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i 4 ar fra datoen for endelig dom
eller vedtaget bgdeforlaeg, nar ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en af udelukkelsesgrundende i
udbudslovens § 135, stk. 1. Tidspunktet for vurderingen af om en virksomhed er omfattet af en af udelukkel-
sesgrundene er tidspunktet for beslutning om tildeling. Hvis en ordregiver saledes benytter muligheden for



at indhente dokumentation i medfgr af § 151, stk. 2 pa et tidligt tidspunkt i Igbet af proceduren og en virk-
somhed pa dette tidspunkt er dgmt for et af forholdene i § 135, stk. 1 for mindre end 4 ar siden, er ordregi-
veren ikke forpligtet til at udelukke virksomheden, hvis det konstateres, at dommen pa tidspunktet for be-
slutningen om kontrakttildeling er mere end 4 ar gammel. Denne bestemmelse ma dog ikke omgas ved, at
ordregiveren eksempelvis planlaegger tidspunktet for beslutningen om kontrakttildeling under hensyn til,
hvorvidt en virksomhed bliver omfattet af udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1 eller ej.

| forhold til bgder vil det vaere datoen for endelig dom ved indenretlige bgder, mens det ved udenretlige
bgder er datoen for politiets modtagelse af det fremsendte vedtagne bgdeforlaeg. Der foreligger en endelig
dom, nar en dom ikke leengere kan ankes. Denne bestemmelse medfgrer modsaetningsvis, at ordregiveren
ikke kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gaet mere
end 4 ar fra datoen for endelig dom eller vedtagne bgdeforlaeg vedrgrende de i § 135, stk. 1, anfgrte hand-
linger. Herved medfgrer bestemmelsen en beskyttelse for ansggere eller tilbudsgivere, idet endelig dom eller
bgder for handlinger, der er omfattet af § 135, stk. 1, der er zldre end 4 ar, ikke kan danne grundlag for
udelukkelse. Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at ansggere eller tilbudsgivere, der kan dokumentere
deres palidelighed i henhold til § 138, stk. 1-3, ikke kan udelukkes. Herved kan ordregiveren ikke udelukke en
ansgger eller en tilbudsgiver, der har fremlagt tilstraekkeligt dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgi-
veren er palidelig.

| forhold til nr. 18 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 138, stk. 6, at ordregiveren ikke
kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gaet mere end
2 ar fra den relevante handelse eller handling vedrgrende de udelukkelsesgrunde, der er naevnt i § 136, nr.
3 0g§ 137, stk. 1, nr. 1-6.

Fgr ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for at veere omfattet af en udelukkelses-
grund, skal ordregiveren meddele ansggeren eller tilbudsgiveren om, at denne pateenkes udelukket i henhold
til § 138, stk. 2, samt give ansggeren eller tilbudsgiveren en passende frist til at dokumentere dennes palide-
lighed.

Hvis ordregiveren har anfgrt, at ansggeren eller tilbudsgiveren vil blive udelukket, hvis de er omfattet af en
af udelukkelsesgrundene i § 137, stk. 1, skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren i op til 2
ar fra datoen for den relevante haendelse eller handling i § 137, stk. 1, nr. 1-6. Derudover skal ordregiveren
udelukke ansggere eller tilbudsgivere i op til 2 ar fra datoen for den relevante haendelse eller handling i §
136, nr. 3.

Perioden kan vaere op til 2 ar, hvilket betyder, at ordregiveren kan beslutte, at udelukkelsesperioden skal
vaere kortere end 2 ar. Det skal oplyses i udbudsbekendtggrelsen, hvor lenge udelukkelsesperioden vil vare,
hvis ordregiveren har besluttet, at udelukkelsesperioden skal vaere kortere end 2 ar. Hvis ordregiveren ikke
har angivet andet, vil udelukkelsesperioden derfor vaere 2 ar.

Ordregiveren har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren kan udelukkes. Som fglge heraf kan
ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren med henvisning til, at andre ordregivere har ude-
lukket den konkrete ansgger eller tilbudsgiver. Den 2-arige periode Igber fra den relevante handelse eller
handling, der kan begrunde udelukkelse, hvilket vil sige tidspunktet for den handling, som ansggeren eller
tilbudsgiveren har begaet, og kan danne grundlag for ordregiverens brug af en udelukkelsesgrund. Det bety-
der eksempelvis, ati § 137, stk. 1, nr. 1, vil det sige tidspunktet fra ansggerens eller tilbudsgiverens overtrae-
delse af geeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige, sociale og arbejdsretlige omrade. | forhold til §
137, stk. 1, nr. 4, vil den relevante handelse vaere pa det tidspunkt, at ansggeren eller tilbudsgiveren foreta-
ger en handling, der imgdekommer indholdet af udelukkelsesgrunden. Dette kan vare ved indgaelsen af en



aftale mellem ansggeren eller tilbudsgiveren og andre gkonomiske aktgrer med henblik pa konkurrencefor-
drejning. Udelukkelsesperioden kan endvidere beregnes fra et senere tidspunkt, hvor en ansgger eller til-
budsgiver foretager handlinger, i henhold til en aftale, der er indgaet med henblik pa konkurrencefordrejning.
Udelukkelsen pa 2 ar kan senest beregnes fra tidspunktet for aftalens ophgr.

Ved vurderingen af udelukkelsesgrunden i § 137, stk. 1, nr. 5, er det tidspunktet for ophavelsen eller den
lignende sanktion, der er afggrende i forhold til beregningen af den maksimale udelukkelsesperiode.

| modsaetning til udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1 eller 3, og § 137, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, har ordregi-
veren ikke en generel undersggelsespligt i forhold til udelukkelsesgrundene i § 137, stk. 1, nr. 1 eller 3-6, hvor
disse skal opfyldes i et udbud. Alene i tvivlstilfeelde har ordregiveren, jf. § 159, stk. 3, en pligt til at foretage
en effektiv kontrol af, hvorvidt ansggeren eller tilbudsgiveren har begaet handlinger omfattet af udelukkel-
sesgrundene i § 137, stk. 1, nr. 1, eller 3-6, samt, hvorvidt ordregiveren kan pavise, at en ansgger eller en
tilbudsgiver skal udelukkes fra at deltage i udbudsproceduren.

Hvis ordregiveren har anfgrt, at det medfgrer udelukkelse, hvis en ansgger eller tilbudsgiver er omfattet af
deni § 137, stk. 1, nr. 7, anfgrte udelukkelsesgrund, skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgive-
ren, hvis denne har ubetalt forfalden gezeld til offentlige myndigheder, der er under 100.000 kr. Der er ikke
tale om en enkeltstdende haendelse, men derimod om en situation, der varer, indtil ansggeren eller tilbuds-
giveren har betalt det skyldige belgb eller indgaet en bindende ordning angaende betaling. Som fglge heraf
finder den maksimale udelukkelsesperiode ikke anvendelse pa forhold omfattet af henhold til § 137, stk. 1,
nr.7.

Safremt ansggeren eller tilbudsgiveren pa tilstraekkelig vis har dokumenteret sin palidelighed i henhold til
§ 138, stk. 1-3, kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, og i disse situationer finder
udelukkelsesperioden ikke anvendelse.

| forhold til lovforslagets nr. 19 indebzerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 164, at ordregive-
ren skal fastsaette kriterier for tildeling, der er gennemsigtige, og at kriterierne ikke ma give ordregiveren
ubetinget valgfrihed mellem tilbuddene. Bestemmelsen sikrer gennemsigtighed i tildelingsfasen i udbuds-
proceduren, saledes tilbudsgiverne kan optimere deres tilbud, samt efterfglgende kontrollere, at udbudspro-
cessen er sket under overholdelse af principperne om ligebehandling og gennemsigtighed.

Bestemmelsen medfgrer ogsa, at ordregiveren skal fastseette kriterier for tildeling, som giver ordregiveren
mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, med henblik pa at vurdere, i hvilket omfang
tilbuddene opfylder kriterierne for tildeling. Safremt ordregiveren fastsaetter kriterier for tildeling, der ikke
gor det muligt at foretage en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, vil disse kriterier veere i strid
med naervaerende bestemmelse, idet sddanne kriterier ikke garanterer gennemsigtighed og objektivitet i ud-
budsproceduren.

Endvidere medfgrer bestemmelsen, at de anvendte kriterier for tildeling, samt beskrivelsen, heraf skal ggre
det klart for de potentielle ansggere og tilbudsgivere, hvad ordregiveren vil tillaegge betydning vedrgrende
det enkelte kriterium, saledes at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og saledes at
de potentielle ansggere og tilbudsgivere har et grundlag for at vurdere, om de gnsker at bruge ressourcer pa
at udarbejde en ansggning eller et tilbud og hvordan tilbudsgivere kan optimere deres tilbud. Gennemsigtig-
hedsforpligtelsen medfegrer, jf. § 160, at ordregiveren ved evalueringen ikke ma laegge vaegt pa forhold, som
ikke har vaeret angivet i udbudsmaterialet, og som en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver ikke
har kunnet udlede af dette, og som kunne have vaeret af betydning for tiloudsgiverne ved udformningen af
deres tilbud eller ved deres stillingtagen til, om de gnskede at afgive tilbud.

I henhold gennemsigtighedsprincippet i § 2, skal kriterierne veere beskrevet klart og tydeligt. Denne forplig-
telse svarer til den forpligtelse til at beskrive kriterierne for tildeling klart og tydeligt, som fglger af retspraksis



fra EU-domstolen. Herefter skal alle betingelser og bestemmelser i forbindelse med tildelingsproceduren
vaere formuleres klart, praecist og utvetydigt i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale, for
det fgrste saledes at alle rimeligt velinformerede og normalt omhyggelige tilbudsgivere kan forsta deres ngj-
agtige indhold og fortolke dem pa samme made, og for det andet sdledes at ordregiveren behgrigt kan veri-
ficere, at tilbuddene opfylder kriterierne for den pagaeldende kontrakt. Derudover medfgrer bestemmelsen,
at ordregiveren skal fastsaette kriterier, der sikrer mulighed for en effektiv konkurrence om kontrakten. Som
felge heraf er det ikke et krav, at konkurrencen i det konkret udbud er effektiv, men kriterierne skal sikre, at
der er rammer, der muligggr en effektiv konkurrence. Kriterier skal enten indeholde et konkurrencemaessigt
element, eller pa anden made give et grundlag for en konkurrence, der er egnet til at identificere det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud. Dette kan eksempelvis ske ved at have kriterier, hvor opfyldelsesgraden vur-
deres, saledes at bedgmmelsen haenger sammen med den konkrete grad af opfyldelse. Jo bedre en tilbuds-
giver opfylder et konkret kriterium, jo bedre bedgmmelse vil tiloudsgiveren fa.

| forhold til lovforslagets nr. 20 indebaerer den geeldende bestemmelse i udbudslovens § 181, stk. 1, nr. 1,
at det ikke udggr @ndringer af grundlaeggende elementer i kontrakten, nar anvendelse af en anden leveran-
dar ikke kan lade sig g#re uden veaesentlig ulempe af enten gkonomisk eller teknisk art. At udskiftning af
leverandgren ikke kan lade sig ggre uden vaesentlig ulempe af gkonomisk eller teknisk art indebzerer, at ud-
skiftning ville medfgre uforholdsmaessigt store omkostninger for ordregiveren. Dette kan veere som fglge af
manglende interoperabilitet med eksisterende udstyr eller vanskeligheder med operation og vedligehol-
delse.

| forhold til lovforslagets nr. 21 indebzerer den geldende bestemmelse i udbudslovens § 190, stk. 1, at
ordregiver kan forbeholde retten til at deltage i et udbud til organisationer, der beskaftiger sig med tjene-
steydelser, der er omhandlet i § 186. Bestemmelsen er udelukkende forbeholdt visse tjenesteydelser inden
for sundheds- og socialvaesenet samt tilknyttede tjenesteydelser, visse tjenesteydelser inden for uddannelse,
biblioteker, arkiver, museer og andre kulturelle tjenesteydelser, sportstjenesteydelser og tjenesteydelser til
private husstande og har ikke til formal at omfatte nogen af de udeladelser, der i gvrigt gaelder efter denne
lov. De tjenesteydelser, som er omfattet af bestemmelsen, gelder alene fglgende CPV-referencenumre:
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9, 92500000-
6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Der er hovedsageligt tale om, at dele af direktivets bestemmelser er gennemfgrt i lov-
bemaerkningerne til udbudsloven i stedet for i selve lovteksten eller at gennemfgrelsen af direktivets bestem-
melser i udbudsloven har faet en sendret ordlyd. Herudover er der enkelte dele af direktivet, der ved en fejl
ikke er blevet gennemfgrt i udbudsloven. Der er ingen af disse mangelfulde gennemfgrelsestiltag, hvor ud-
budsloven har haft til hensigt at fravige direktivets indhold, og der tages derfor med lovforslaget initiativ til
at bringe udbudsloven i fuld overensstemmelse med udbudsdirektivet, som loven er en gennemfgrelse af.

2.3. Den foresldede ordning

Med den foreslaede ordning bringes udbudsloven i fuld overensstemmelse med udbudsdirektivet, som lo-
ven er en gennemfgrelse af. For lovforslagets nr. 1-12 samt nr. 17 er der ikke tale om aendringer er geeldende
ret, men blot @ndringer af EU-lovteknisk karakter.

Lovforslagets. nr. 13 vil medfgre, at offentlige ordregivere ikke med hjemmeliloven kan udelukke ansggere
eller tilbudsgivere, der har indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning vedrgrende



geld vedrgrende skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger, nar afviklingsordningen er over-
holdt.

Lovforslagets nr. 14 vil medfgre, at ansggere eller tilbudsgivere, som ved endelig dom er blevet udelukket
fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer, ikke er berettigede til at ggre brug
af muligheden for at dokumentere sin palidelighed til trods for at veere omfattet af en udelukkelsesgrund,
der fastseettes i udbudslovens § 138, stk. 1-3. Ansggere eller tilbudsgivere vil veere afskaret denne mulighed
under den udelukkelsesperiode, der fglger af dommen i de medlemsstater, hvor dommen har virkning.

Lovforslaget nr. 15-16 udggr en konsekvens af lovforslagets nr. 14 og vil medfgre, at udelukkelsesperio-
derne for henholdsvis de obligatoriske og de frivillige udelukkelsesgrunde viger for den udelukkelsesperiode
der fglger af en dom som omhandlet i lovforslagets nr. 14.

3. De gkonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige.
4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. De milijgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Udbudsloven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s. 65). Fristen
for gennemfgrelse af direktivet udlgb den 18. april 2016.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [DATO] til den [DATO] vaeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

[Fx Advokatradet m.v.]



. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Regionale konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Udbudsloven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophae-
velse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende nr. L 94 af 28.3.2014, s.
65). Fristen for gennemfgrelse af direktivet udlgb den 18. april 2016.

Overimplementering af EU-ret-
lige minimumsforpligtelser (saet
X)

Ja

Nej

X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.

Udbudslovens § 2 gennemfgrer artikel 18, stk. 1, om udbudsprincipperne i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF

Til§1




(E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og er en kodificering af retspraksis om, hvad der
kan udledes af ligebehandlingsprincippet. § 2, stk. 2, preeciserer, at et offentligt udbud ikke ma udformes
med det formal at udelukke det fra udbudslovens anvendelsesomrade eller kunstigt begraense konkurren-
cen. Den narmere definition af kunstige begraensninger af konkurrencen fremgar af forarbejderne til lov
nr. 1564 af 15. december 2015. Det fremgar heraf, at konkurrencen betragtes som kunstigt begraenset, hvis
udbuddet er udformet med den hensigt uretmaessigt at favorisere en enkelt eller visse gkonomiske aktgrer
eller stille den eller dem mindre gunstigt.

Det foreslas med dette aendringsforslag at praecisere forbuddet i 1. pkt. mod at udforme et offentligt
udbud med formal om kunstigt at begraense konkurrencen. Med aendringsforslaget betragtes konkurrencen
som kunstigt begraenset, hvis udbuddet er udformet med den hensigt uretmaessigt at favorisere en enkelt
eller visse gkonomiske aktgrer eller stille den eller dem mindre gunstigt. Der er saledes ikke tale om nogen
indholdsmaessig sendring i forhold til gaeldende ret, men blot en lovteknisk praecisering heraf.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at
vaere korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at definitionen af begrebet “kunstig
indskraenkning af konkurrencen” ikke er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes defi-
nitionens indfgrelse i selve lovteksten af udbudslovens § 2 frem for placeringen i forarbejderne at skabe
stgrre sikkerhed for en ensartet fortolkning mellem udbudsloven og udbudsdirektivets artikel 18, stk. 1, og
vurderes derfor at veere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foreslaede aendring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 2.

Udbudslovens § 12 gennemfgrer artikel 12, stk. 1, om ordregiverinterne aftaler i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF
(E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og er til dels en kodificering af retspraksis. § 12
indebzerer, at kontrakter mellem en ordregiver og en anden juridisk person ikke er omfattet af udbudsloven,
nar tre betingelser er opfyldt. Ordregiveren skal for det fgrste udgve en kontrol med den juridiske person,
der svarer til den kontrol ordregiveren fgrer med sine egne organisatoriske enheder. For det andet skal mere
end 80 pct. af den juridiske persons aktiviteter udfgres i forbindelse med gennemfgrelsen af de opgaver, den
juridiske person har faet betroet af ordregiveren eller af andre juridiske personer, der kontrolleres af ordre-
giveren. Den tredje betingelse er, at der ikke er nogen direkte private kapitalandele i den juridiske person
med undtagelse af private kapitalandele, der er kraevet i henhold til lovgivningen, og som ikke medfgrer en
afggrende indflydelse pa den juridiske person. Den naermere definition af den fgrste betingelse fremgar af
forarbejderne til lov nr. 1564 af 15. december 2015. Det fremgar heraf, at betingelsen anses for opfyldt, nar
ordregiveren, eller en anden juridisk person, der kontrolleres af ordregiveren, udgver en bestemmende ind-
flydelse pa den juridiske persons strategiske malsaetninger og vaesentlige beslutninger. Til vurdering af, hvor-
vidt en ordregiver kontrollerer den pageeldende juridiske person pa en made, der svarer til den kontrol, den
forer med sine egne tjenestegrene, skal relevante lovbestemmelser, der matte regulere forholdet mellem
ordregiveren og den juridiske person, og relevante faktiske omstaendigheder tages i betragtning.

Det foreslas med dette @ndringsforslag at indfgre den narmere definition af betingelsen i § 12, nr. 1i
selve lovteksten af udbudslovens § 2. Der er saledes ikke tale om nogen indholdsmaessig aendring i forhold til
geldende ret, men blot en lovteknisk praecisering heraf.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere



korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at definitionen af begrebet "tilsvarende kon-
trol” ikke er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes definitionens indfgrelse i selve lov-
teksten af udbudslovens § 12 frem for placeringen i forarbejderne at skabe stgrre sikkerhed for en ensartet
fortolkning mellem udbudsloven og udbudsdirektivets artikel 12, stk. 1, og vurderes derfor at veere EU-lov-
teknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 3.

Udbudslovens § 14 gennemfgrer artikel 12, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65, og laegger sig op ad geeldende retspraksis. § 14, stk. 1 indebaerer, at udbuds-
loven ikke gaelder, nar en ordregiver tildeler kontrakt til en juridisk person, som ordregiveren ikke pa egen
hand kontrollerer pa en made der selvstaendigt opfylder kravene til kontrol i § 12, men som ordregiveren
sammen med andre ordregivere kontrollerer. De grundlaeggende krav til anvendelsen af undtagelsen er de
samme som i § 12, hvor kontrollen udgves af en enkelt ordregiver. Kravene til den kontrol, der udgves af
flere ordregivere er indeholdt i § 14, stk. 2. | stk. 2, nr. 1 og 2, er fastsat mere formelle krav til kontrollen,
der skal sikre, at den kontrol, som ordregivere udgver over den pagaeldende juridiske person er effektiv.
Den naermere definition af stk. 2, nr. 1, fremgar af forarbejderne til lov nr. 1564 af 15. december 2015. Det
fremgar heraf, at betingelsen om kontrol er opfyldt, nar den juridiske persons beslutningstagende organer
sammensattes af repraesentanter fra alle deltagende ordregivere. Bestemmelsen medfgrer ikke en be-
graensning i forhold til muligheden for at repraesentere flere deltagende ordregivere.

Det foreslas med dette @ndringsforslag at indfgre den naeermere definition af betingelsen i § 14, stk. 2, nr.
1, i selve lovteksten af udbudslovens § 14, stk. 2, nr. 1. Der er saledes ikke tale om nogen indholdsmaessig
2ndring i forhold til geeldende ret, men blot en lovteknisk praecisering heraf.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 12, stk. 3, litra
c), nr. i) ikke er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det, at definitionens indfgrelse i
selve lovteksten af udbudslovens § 14 frem for placeringen i forarbejderne vil skabe stgrre sikkerhed for en
ensartet fortolkning mellem udbudsloven og udbudsdirektivets artikel 12, stk. 3, litra c, nr. i), og vurderes
derfor at vaere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 4.

Udbudslovens § 59, stk. 5 gennemfgrer artikel 54, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastszettes i bestemmelsen, at de ansggere som ordregiveren
har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive tilbud. Det er alene de ansggere, der af ordregi-
veren modtager opfordring dertil, som kan afgive tilbud. Ordregiveren kan begraense antallet af egnede an-
spgere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med §
171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigdede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens
anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.



Det foreslas med dette andringsforslag at bestemmelsen ogsa gennemfgrer artikel 54, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. £ndringen indebarer, at ordre-
givers opfordring til de udvalgte ansggere om at afgive tilbud skal indeholde en henvisning til den elektroni-
ske adresse, hvor der er direkte elektronisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal ledsages
af udbudsdokumenterne, nar der ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse dokumen-
ter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordringerne skal
desuden indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65). Disse oplysninger udggr i forhold til den foreslaede bestemmelse 1) en henvisning til
den offentliggjorte indkaldelse af tilbud, 2) fristen for modtagelse af tilbud, den adresse, til hvilken tilbuddene
skal sendes, og det eller de sprog, som de skal veere udfzaerdiget p3, 3) en angivelse af, hvilke dokumenter der
eventuelt skal vedlaegges, enten til stgtte for erklaeringer, som kan efterprgves, og som ansggeren har frem-
lagt i overensstemmelse med §§ 148-155 og, hvor det er relevant, §§ 157-158, eller som supplement til de
oplysninger, der kraeves i samme bestemmelser, pa de samme betingelser som dem, der er fastsat i §§148-
155 og 157-158, 4) veegtningen af kriterierne for tildeling af kontrakten eller, i givet fald, den faldende prio-
riteringsreekkefglge af disse kriterier, hvis de ikke er anfgrt i udbudsbekendtggrelsen.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det, at indfgrelsen af kravene til indholdet af
opfordringerne til ansggerne om at afgive tilbud bedre sikrer overholdelsen af udbudsdirektivets artikel 54,
stk. 2 og vurderes derfor at vaere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 5.

Udbudslovens § 60, stk. 5 gennemfgrer artikel 28, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om op-haevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastslas med bestemmelsen, at ikkestatslige ordregivere i saer-
lige tilfeelde kan fastsaette, at fristen for modtagelse af tilbud er mindre end 30 dage dog mindst 10 dage. Ved
dage forstas kalenderdage. Szerlige tilfaelde kan f.eks. vaere, hvis der er tale om et ukompliceret udbud, der
ikke vil kraeve, at tilbudsgiverne skal afszette laengere tid end de 10 dage til at udarbejde tilbuddet eller hvis
det i forbindelse med annullerede udbud er de samme ansggere, der er blevet udvalgt.

Det foreslas med dette andringsforslag, at ikkestatslige ordregiveres mulighed for at fastseette en tidsfrist
for modtagelse af tilbud, der er kortere end minimumsfristen i § 60, stk. 2, dog ikke kortere end 10 dage, kun
kan udnyttes efter indbyrdes aftale med de udvalgte ansggere. Ved dage forstas i denne sammenhaeng ka-
lenderdage. Nar ikkestatslige ordregivere udnytter denne mulighed, skal der gives alle udvalgte ansggere
samme tid til at udarbejde og indsende tilbud.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 28, stk. 4, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at sendre ordlyden af den
geeldende § 60, stk. 5.



Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 6.

Udbudslovens § 64, stk. 2 gennemfgrer artikel 54, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastszettes i bestemmelsen, at de ansggere som ordregiveren
har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive indledende tilbud. Det er alene de ansggere, der
af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan afgive indledende tilbud. Ordregiveren kan begraense
antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med § 171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigaede ansggere skal begrunde,
hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.

Det foreslas med dette aendringsforslag at bestemmelsen ogsa gennemfgrer artikel 54, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. £ndringen indebaerer, at ordre-
givers opfordring til de udvalgte ansggere om at afgive indledende tilbud skal indeholde en henvisning til den
elektroniske adresse, hvor der er direkte elektronisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal
ledsages af udbudsdokumenterne, nar der ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse
dokumenter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordringerne
skal desuden indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65). Disse oplysninger udggr i forhold til den foreslaede bestemmelse 1) en henvisning til
den offentliggjorte indkaldelse af tilbud, 2) fristen for modtagelse af tilbud, den adresse, til hvilken tilbuddene
skal sendes, og det eller de sprog, som de skal veere udfzaerdiget p3, 3) en angivelse af, hvilke dokumenter der
eventuelt skal vedlaegges, enten til stotte for erklaeringer, som kan efterprgves, og som ansggeren har frem-
lagt i overensstemmelse med §§ 148-155 og, hvor det er relevant, §§ 157-158, eller som supplement til de
oplysninger, der kraeves i samme bestemmelser, pa de samme betingelser som dem, der er fastsat i §§148-
155 og 157-158, 4) veegtningen af kriterierne for tildeling af kontrakten eller, i givet fald, den faldende prio-
riteringsreekkefglge af disse kriterier, hvis de ikke er anfgrt i udbudsbekendtggrelsen.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at indfgre kravene til indholdet
af opfordringerne til anspgerne om at afgive tilbud i selve lovteksten, da dette bedre sikrer overholdelsen af
udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2 og vurderes derfor at veere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 7.

Udbudslovens § 69, stk. 2 gennemfgrer artikel 30, stk. 1, fgrste afsnit og stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzaevelse af direktiv 2004/18/EF
(E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastsaettes i bestemmelsen, at udbudsbekendt-
gorelsen skal indeholde visse oplysninger. Det fglger af stk. 2, nr. 1, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal
beskrive, hvorledes dialogen forventes at forlgbe. Det fglger af forarbejderne til lov nr. 1564 af 15. december
2015, at pligten medfgrer, at ordregiver i udbudsbekendtggrelsen skal offentligggre en vejledende tidsplan
for dialogforlgbet. At den er vejledende indebeerer, at ordregiveren undervejs i proceduren har mulighed for



at aendre i den, hvis behovet herfor opstar i Igbet af dialogen. En vejledende tidsplan for dialogforlgbet kan
bidrage til, at ansggere og tilbudsgivere pa et tidligt tidpunkt far kendskab til dialogforlgbet. Ved fastsattelse
af frister skal ordregiveren fastszette passende frister, jf. § 93, saledes at tilbudsgiverne har tilstraekkelig tid
til at forberede sig til dialogm@derne. Det fastsattes endvidere i bestemmelsen, at i den situation hvor or-
dregiveren har valgt at anvende successive faser med henblik pa at begraense antallet af Igsninger, skal det
fremga af udbudsbekendtggrelsen. Det er kun muligt at begraense antallet af Igsninger, og ikke antallet af
deltagere, blandt de der er blevet opfordret til at deltage, jf. ogsa bemaerkningerne til § 71, stk. 1. Det fglger
af stk. 2, nr. 2, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal beskrive, hvorvidt ordregiveren vil yde vederlag til
deltagerne i dialogen. Vederlaget kan f.eks. vaere en fast pris eller Isbende betalinger. Henset til at udbuds-
proceduren kan vaere meget omkostningstung for tilbudsgiverne at deltage i, kan det vaere hensigtsmaessigt
at afseette et belgb til deltagerne. Et vederlag til deltagerne i processen kan saledes bidrage til, at det bliver
mere attraktivt at deltage i processen.

Det foreslas med dette andringsforslag at preecisere i selve lovteksten, at pligten til at beskrive, hvorledes
dialogen forventes at forlgbe indeholder pligt til at offentligggre en vejledende tidsplan. £ndringen indebae-
rer, at pligten bliver mere tydelig end hidtil da den hermed fremgar af selve lovteksten. Det er ikke hensigten
med dette aendringsforslag at eendre indholdet af pligten i forhold til geeldende ret.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i dbningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 30, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at pracisere kravene til ind-
holdet af oplysningerne i udbudsbekendtggrelsen, da dette bedre sikrer overholdelsen af udbudsdirektivets
artikel 30, stk. 2 og vurderes derfor at veere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foreslaede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 8.

Udbudslovens § 69, stk. 2 gennemfgrer artikel 54, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastsaettes i bestemmelsen, at de ansggere som ordregiveren
har udvalgt samtidigt og skriftligt skal opfordres til at deltage i dialogen. Det er alene de ansggere, der af
ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan deltage i dialogen. Ordregiveren kan begraense antallet af
egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal ses i sammen-
haeng med § 171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregiveren over for forbigdede ansggere skal begrunde, hvorfor
ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de udvalgte.

Det foreslas med dette aendringsforslag at bestemmelsen ogsa gennemfgrer artikel 54, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzaevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. £ndringen indebaerer, at ordre-
givers opfordring til de udvalgte ansggere om at deltage i dialogen skal indeholde en henvisning til den elek-
troniske adresse, hvor der er direkte elektronisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal led-
sages af udbudsdokumenterne, nar der ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse do-
kumenter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de ikke allerede er gjort tilgeengelige pa anden vis. Opfordringerne
skal desuden indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65). Disse oplysninger udggr i forhold til den foreslaede bestemmelse 1) en henvisning til



den offentliggjorte indkaldelse af tilbud, 2) den dato og den adresse, der er fastsat for indledningen af hgrin-
gen, samt det eller de sprog, der anvendes 3) en angivelse af, hvilke dokumenter der eventuelt skal vedlaeg-
ges, enten til stgtte for erkleeringer, som kan efterprgves, og som ansggeren har fremlagt i overensstemmelse
med §§ 148-155 og, hvor det er relevant, §§ 157-158, eller som supplement til de oplysninger, der kreeves i
samme bestemmelser, pa de samme betingelser som dem, der er fastsat i §§148-155 og 157-158, 4) vaegt-
ningen af kriterierne for tildeling af kontrakten eller, i givet fald, den faldende prioriteringsraekkefglge af disse
kriterier, hvis de ikke er anfgrt i udbudsbekendtggrelsen eller det beskrivende dokument.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at indfgre kravene til indholdet
af opfordringerne til anspgerne om at deltage i dialogen i selve lovteksten, da dette bedre sikrer overholdel-
sen af udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2 og vurderes derfor at veere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 9.

Udbudslovens § 75, stk. 3 gennemfgrer artikel 54, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastsaettes i bestemmelsen, at de ansggere, som ordregiveren
har udvalgt, samtidigt og skriftligt skal opfordres til at afgive et indledende tilbud. Endvidere fastsaetter be-
stemmelsen, at det indledende tilbud skal besta af et forsknings- og innovationsprojektforslag til Igsning af
ordregiverens behov. Det er alene de ansggere, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan
deltage i dialogen. Ordregiveren kan begraense antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage
i udbuddet, jf. § 145. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 171, stk. 2, som fastsaetter, at ordregive-
ren over for forbigadede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt
navnene pa de udvalgte.

Det foreslas med dette andringsforslag, at bestemmelsen ogsa gennemfgrer artikel 54, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. £ndringen indebaerer, at ordre-
givers opfordring til de udvalgte ansggere om at afgive indledende tilbud skal indeholde en henvisning til den
elektroniske adresse, hvor der er direkte elektronisk adgang til udbudsdokumenterne. Opfordringerne skal
ledsages af udbudsdokumenterne, nar der ikke er vederlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse
dokumenter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordringerne
skal desuden indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65). Disse oplysninger udggr i forhold til den foreslaede bestemmelse 1) en henvisning til
den offentliggjorte indkaldelse af tilbud, 2) en angivelse af, hvilke dokumenter der eventuelt skal vedlzegges,
enten til stptte for erklaeringer, som kan efterprgves, og som ansggeren har fremlagt i overensstemmelse
med §§ 148-155 og, hvor det er relevant, §§ 157-158, eller som supplement til de oplysninger, der kreeves i
samme bestemmelser, pd de samme betingelser som dem, der er fastsat i §§148-155 og 157-158, 3) vaegt-
ningen af kriterierne for tildeling af kontrakten eller, i givet fald, den faldende prioriteringsraekkefglge af disse
kriterier, hvis de ikke er anfgrt i udbudsbekendtggrelsen.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere



korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i dbningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at indfgre kravene til indholdet
af opfordringerne til ansggerne om at afgive tilbud i selve lovteksten, da dette bedre sikrer overholdelsen af
udbudsdirektivets artikel 54, stk. 2 og vurderes derfor at veere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foreslaede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 10.

Udbudslovens § 88 gennemfgrer artikel 80, stk. 1 og 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Det fastsaettes i bestemmelsens stk. 1, at projektkonkurrencer skal
gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i §§ 84-92. Bestemmelsens stk. 2 fastslar, at en or-
dregiver i forbindelse med projektkonkurrencer med et begraenset antal deltagere skal fastsatte klare og
ikkediskriminerende kriterier til egnethed, der skal danne grundlag for udvaelgelsen. Derudover skal antallet
af ansggere, der opfordres til at deltage i projektkonkurrencen, fastszettes saledes, at der sikres reel konkur-
rence. Ved fastseettelsen af kriterier til egnethed er ordregiveren ikke bundet af § 140, men kan frit opstille
kriterier til egnethed, som den finder relevant, og som overholder principperne i § 2. Det er dog et krav i
henhold til bestemmelsen, at der opstilles klare og ikkediskriminerende kriterier til egnethed, hvilket er en
begraensning i forhold til § 145, hvorefter udveelgelse i forbindelse med begraenset udbud, udbud med for-
handling, konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskaber kan ske pa baggrund af objektive og ikke-
diskriminerende kriterier, men hvor der ikke er et krav om tilknytning til egnethed.

Det foreslas med dette andringsforslag, at bestemmelsen ogsa gennemfgrer artikel 80, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzaevelse af
direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. £ndringen indebaerer, at ad-
gangen til at deltage i projektkonkurrencer ikke ma begranses med henvisning til en medlemsstats omrade
eller en del heraf. En ordregiver kan saledes ikke diskriminere virksomheder fra andre medlemsstater eller
en del heraf, men skal tilbyde lige adgang for alle virksomheder til deltagelsen i projektkonkurrencer. £n-
dringen indebaerer herudover, at ordregiver ikke ma begraense adgangen til at deltage i projektkonkurrencer
med den begrundelse, at det er et krav i lovgivningen i den medlemsstat, hvor projektkonkurrencen afholdes,
at deltagerne skal vaere enten fysiske eller juridiske personer. Forslaget medfgrer ikke sendringer af geeldende
ret, idet et sadan forbud allerede ma fglge af udbudslovens § 2. Forslaget tydeligggr derimod forbuddet imod
begraensningen i adgangen til at deltage i projektkonkurrencer.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 80, stk. 2, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. P4 baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at indfgre forbuddet mod at
begreense adgangen til at deltage i projektkonkurrencen i selve lovteksten, da dette bedre sikrer overholdel-
sen af udbudsdirektivets artikel 80, stk. 2 og vurderes derfor at vaere EU-lovteknisk mere korrekt.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 11.

Udbudslovens § 113 gennemfgrer artikel 35, stk. 5, afsnit 2-5, og stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-
relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Bestemmelsens Stk. 2 indeholder de narmere krav til
indholdet af opfordringen til at deltage i en elektronisk auktion. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, indebaerer, at



der skal gives oplysning om den praecise rangorden pa grundlag af den fgrste fulde vurdering, der er foretaget
i medfer af § 112. Den fgrste fulde vurdering er en vurdering af de modtagne tilbud pa baggrund af de fast-
satte kriterier for tildeling og den fastlagte vaegtning af disse. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 2, indebzerer, at der
skal gives oplysning om dato og klokkeslzet for indledningen af den elektroniske auktion. Bestemmelsen i stk.
2, nr. 3, indebeerer, at der skal gives oplysninger om en eventuel faseopdeling af auktionen og tidsplanen for
denne. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 4, indebaerer, at der skal gives oplysning om den matematiske formel, der
ved elektronisk auktion bestemmer den automatiske omklassificering pa grundlag af de nye priser og/eller
nye vaerdier. Undtagen i tilfeelde hvor det gkonomisk mest fordelagtige tilbud alene identificeres pa grundlag
af prisen, skal denne formel indeholde vaegtningen af alle de kriterier, der er fastsat med henblik pa at afggre,
hvilket tilbud der er det gkonomisk mest fordelagtige, saledes som det er angivet i udbudsbekendtggrelsen
eller i det gvrige udbudsmateriale. Med henblik herpa skal eventuelle rammer for vagtningens udsving imid-
lertid forudgaende udtrykkes ved en bestemt veerdi. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 5, indebaerer, at opfordringen
skal indeholde en angivelse af, hvilke oplysninger der vil blive givet under auktionen, jf. § 114.

Det foreslas med dette aendringsforslag, at det preaeciseres i lovteksten til § 113, at der skal angives en
saerskilt formel for hvert alternative tilbud, i de tilfeelde, hvor ordregiveren i medfgr af udbudslovens § 50
tillader alternative tilbud.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i dbningsskrivelsen, at udbudsdirektivets artikel 35, stk. 6, ikke
er korrekt gennemfgrt i dansk ret. P4 baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at praecisere, at ordregiver
skal angive en saerskilt formel for hvert alternative tilbud, i de tilfeelde, hvor ordregiveren i medfgr af udbuds-
lovens § 50 tillader alternative tilbud, da dette sikrer EU-lovteknisk korrekt gennemfgrelse af udbudsdirekti-
vet.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 12.

Udbudslovens § 135 gennemfgrer artikel 57, stk. 1-3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Efter geeldende ret skal ordregiver udelukke ansggere og tilbudsgivere, der
har ubetalt forfalden gaeld pa 100.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter
eller bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det land, hvor ansg-
geren eller tilbudsgiveren er etableret, jf. § 135, stk. 3. Ordregiver kan imidlertid veelge ikke at udelukke en
ansgger eller tilbudsgiver, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med inddrivelsesmyndighe-
den om en afviklingsordning og denne ordning er overholdt, jf. § 135, stk. 4, nr. 3.

Det foreslas med dette a&ndringsforslag, at det praeciseres i lovteksten til § 135, at pligten i udbudslovens
§ 135, stk. 3, ikke finder anvendelse, nar ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med inddrivelses-
myndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er overholdt. £ndringsforslaget udggr ikke en an-
dring af geeldende ret, da geeld til offentlige myndigheder, der afvikles i henhold til en afviklingsordning ikke
er ubetalt og forfalden og dermed ikke omfattet af udbudslovens § 135, stk. 3. £ndringsforslaget udger der-
for blot en praecisering af den eksisterende retstilstand.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i dbningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 2, ikke er gennemfgrt kor-
rekt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at indfgre det foreslaede stykke i udbudsloven.



Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 13.

Udbudslovens § 135, stk. 4, viderefgrer lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i of-
fentlige udbudsforretninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997, der ophaeves, jf. § 196, stk. 8.
Ordregiveren kan efter stk. 4, nr. 1, undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt
forfalden geeld til offentlige myndigheder jf. § 135, stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt
forfalden geeld som omhandlet i stk. 3. Dette kan vaere relevant i situationer, hvor den gkonomiske situation
medfgrer, at mange gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfalden geeld til det offentlige, jf. §
135, stk. 3. Endvidere kan ordregiveren efter stk. 4, nr. 2, undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
der er omfattet af § 135, stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af
gaelden pa 100.000 kr. eller derover. Efter stk. 4, nr. 3, geelder, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har
indgaet en aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan
ordregiveren undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Indgaelse af en aftale om en bindende ord-
ning skal veere sket inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begraenset procedure eller ved
tilbudsfristen for tilbudsgivere ved en offentlig procedure.

Det foreslas med dette andringsforslag at foretage de ngdvendige konsekvensandringer i medfgr af dette
lovforslags nr. 12 og 15. Med forslag nr. 15 foreslas § 135, stk. 4, nr. 3 ophaevet, hvilket medfgrer behov for
at andre ordlyden af § 135, stk. 4, nr. 1 og 2 saledes at satningskaeden i disse to numre bliver sprogligt
korrekt. Det foreslas derfor med dette aendringsforslag at tilfgje et "eller” til § 135, stk. 4, nr. 1.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 2, ikke er gennemfgrt kor-
rekt i dansk ret, da udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 3, giver ordregivere mulighed for at udelukke virksomhe-
der, der har indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er over-
holdt. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at ophaeve § 135, stk. 4, nr. 3. med dertilhgrende konse-
kvensaendringer af § 135, stk. 4, nr. 1 og 2.

Da den foreslaede aendring udelukkende er af lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen virk-
ning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 14.

Udbudslovens § 135, stk. 4, viderefgrer lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i of-
fentlige udbudsforretninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997, der ophaeves, jf. § 196, stk. 8.
Ordregiveren kan efter stk. 4, nr. 1, undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt
forfalden geeld til offentlige myndigheder jf. § 135, stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt
forfalden geeld som omhandlet i stk. 3. Dette kan vaere relevant i situationer, hvor den gkonomiske situation
medfgrer, at mange gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfalden gezeld til det offentlige, jf. §
135, stk. 3. Endvidere kan ordregiveren efter stk. 4, nr. 2, undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
der er omfattet af § 135, stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af
geaelden pa 100.000 kr. eller derover. Efter stk. 4, nr. 3, geelder, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har
indgdet en aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan
ordregiveren undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Indgaelse af en aftale om en bindende ord-
ning skal vaere sket inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begranset procedure eller ved
tilbudsfristen for tilbudsgivere ved en offentlig procedure.



Det foreslas med dette aendringsforslag at foretage de ngdvendige konsekvensandringer i medfgr af dette
lovforslags nr. 12 og 15. Med forslag nr. 15 foreslas § 135, stk. 4, nr. 3 ophaevet, hvilket medfgrer behov for
at andre ordlyden af § 135, stk. 4, nr. 1 og 2 saledes at satningskaeden i disse to numre bliver sprogligt
korrekt. Det foreslas derfor med dette sendringsforslag at fjerne et “eller” fra § 135, stk. 4, nr. 2.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 2, ikke er gennemfgrt kor-
rekt i dansk ret, da udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 3, giver ordregivere mulighed for at udelukke virksomhe-
der, der har indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er over-
holdt. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at ophaeve § 135, stk. 4, nr. 3. med dertilhgrende konse-
kvensaendringer af § 135, stk. 4, nr. 1 og 2.

Da den foreslaede aendring udelukkende er af lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen virk-
ning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 15.

Udbudslovens § 135, stk. 4, viderefgrer lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i of-
fentlige udbudsforretninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997, der ophaeves, jf. § 196, stk. 8.
Ordregiveren kan efter stk. 4, nr. 1, undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt
forfalden geeld til offentlige myndigheder jf. § 135, stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt
forfalden geeld som omhandlet i stk. 3. Dette kan vaere relevant i situationer, hvor den gkonomiske situation
medfgrer, at mange gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfalden gzeld til det offentlige, jf. §
135, stk. 3. Endvidere kan ordregiveren efter stk. 4, nr. 2, undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
der er omfattet af § 135, stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af
geaelden pa 100.000 kr. eller derover. Efter stk. 4, nr. 3, geelder, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har
indgdet en aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan
ordregiveren undlade at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Indgaelse af en aftale om en bindende ord-
ning skal veere sket inden udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begraenset procedure eller ved
tilbudsfristen for tilbudsgivere ved en offentlig procedure.

Det foreslas med dette aendringsforslag at ophaeve § 135, stk. 4, nr. 3.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 2, ikke er gennemfgrt kor-
rekt i dansk ret, da udbudslovens § 135, stk. 4, nr. 3, giver ordregivere mulighed for at udelukke virksomhe-
der, der har indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er over-
holdt. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at ophaeve § 135, stk. 4, nr. 3.

Med lovforslaget vil hjemlen til, at ordregivere kan udelukke virksomheder, der har indgaet aftale med
inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne ordning er overholdt, fjernes saledes, at virk-
somheder, der befinder sig i en sadan situation ikke kan udelukkes fra deltagelsen i konkurrencen om offent-
lige kontrakter.

Til nr. 16.

Udbudslovens § 138 gennemfgrer artikel 57, stk. 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Bestemmelsen indeholder en procedure, der i den engelske sprog-
version af direktivet bensevnes »self-cleaning« og angar muligheden for ansggere eller tilbudsgivere til at



dokumentere deres palidelighed, selvom de er omfattet af en udelukkelsesgrund. | henhold til bestemmel-
sens stk. 1, kan ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af en af de obligatoriske udelukkelsesgrunde
i §§ 135-137, forelaegge dokumentation, der viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal anses for at vaere
palidelig til trods herfor. Hvis de foranstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren har truffet med henblik
pa at genetablere tilliden til virksomheden, vurderes tilstraekkelige af ordregiveren pa trods af en relevant
udelukkelsesgrund, kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Det beror pa en konkret
vurdering fra ordregiveren, om ansggeren eller tilbudsgiveren pa tilstraekkelig vis har dokumenteret dennes
palidelighed. | denne forbindelse skal de ansggere eller tiloudsgivere, hvor det er relevant, dokumentere de
forhold, der fremgar af § 138, stk. 3.

Bestemmelsens stk. 2 indebaerer, at ordregiver, fgr denne kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for
at vaere omfattet af en udelukkelsesgrund, skal meddele ansggeren eller tilbudsgiveren, at ordregiver pataen-
ker at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Dernaest skal ordregiveren give ansggeren eller tilbudsgiveren
en passende frist til at dokumentere dennes palidelighed eller redeggre for, hvorfor ordregiveren ikke er
omfattet af en udelukkelsesgrund.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder de krav, der skal opfyldes for at en given dokumentation for en ansggers
eller tiloudsgivers palidelighed kan betragtes som tilstreekkelig. henhold til stk. 3, nr. 1, kan ordregiveren
alene acceptere ansggerens eller tilbudsgiverens dokumentation af palidelighed som tilstraekkelig, hvis an-
sggeren eller tilbudsgiveren i forngdent omfang har dokumenteret, at ansggeren eller tilbudsgiveren har
ydet erstatning, som er blevet palagt, eller pataget sig at yde erstatning for eventuelle tab som fglge af sine
handlinger omfattet af udelukkelsesgrundene, jf. §§ 135-137. Endvidere fglger det af stk. 3, nr. 2, at ansgge-
ren eller tilbudsgiveren i forngdent omfang, skal ggre indgaende rede for forholdene og omstaendighederne
gennem et aktivt samarbejde med undersggelsesmyndighederne. Et aktivt samarbejde med undersggelses-
myndigheder skal forstas saledes, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal udlevere relevante informationer og
dokumentation og pa andre mader ggre indgaende rede for forholdene og omstandighederne angaende
den handling, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i §§ 135-137. Endelig fglger det af stk. 3, nr. 3, at
ordregiveren alene kan acceptere en ansggers eller en tilbudsgivers dokumentation for palidelighed, nar an-
sggeren eller tilbudsgiveren har truffet passende konkrete tekniske, organisatoriske og personalemaessige
foranstaltninger for at forebygge yderligere overtraedelser af straffeloven eller gvrige forsemmelser omfattet
af udelukkelsesgrundene.

Det foreslas med dette aendringsforslag at indfgre en begraensning i ansggeres og tilbudsgiveres adgang til
at dokumentere deres palidelighed pa trods af at vaere omfattet af en udelukkelsesgrund. Begraensningen
bestar i, at adgangen til at dokumentere sin palidelighed fjernes for ansggere eller tilbudsgivere, der ved
endelig dom er blevet udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer. En
sadan udelukkelse kan ske i medfgr af straffelovens § 79, stk. 1. Adgangen til at dokumentere sin palidelighed
fiernes i den udelukkelsesperiode, der fglger af dommen og adgangen fjernes kun i de medlemsstater, hvor
dommen har virkning. En ansgger eller tilbudsgiver, der eksempelvis ved endelig dom er udelukket fra delta-
gelsen i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer i en periode pa to ar, vil derfor i denne to-
arige periode med dette a&ndringsforslag ikke have adgang til at dokumentere sin palidelighed. Nar den to-
arige periode er udlgbet, vil den pagaeldende ansgger eller tilbudsgiver skulle dokumentere sin palidelighed
for at kunne komme i betragtning til tildeling af en offentlig kontrakt indtil udelukkelsesperioden i § 138, stk.
6, pa fire ar er udlgbet.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 6, fjerde afsnit ikke er gen-
nemfgrt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at gennemfgre dette afsnit i udbudsloven.



Med dette forslag vil ansggere og tilbudsgiveres ret til at dokumentere deres palidelighed, pa trods af at
vaere omfattet af en udelukkelsesgrund, fjernes for de ansggere eller tilbudsgivere, der ved endelig dom er
blevet udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer under den udeluk-
kelsesperiode, der fglger af dommen i de medlemsstater, hvor dommen har virkning.

Med lovforslaget vil virksomheder, der ved endelig dom er blevet udelukket fra deltagelse i udbudsproce-
durer eller koncessionstildelingsprocedurer miste retten til at dokumentere deres palidelighed i medfgr af
udbudslovens § 138.

Til nr. 17.

Udbudslovens § 138 gennemfgrer artikel 57, stk. 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Den geeldende bestemmelses stk. 5 medfgrer, at ordregiveren skal
udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i 4 ar fra datoen for endelig dom
eller vedtaget bgdeforlaeg. Tidspunktet for vurderingen af om en virksomhed er omfattet af en af udelukkel-
sesgrundene i § 135, stk. 1 er tidspunktet for beslutning om tildeling. Hvis en ordregiver saledes benytter
muligheden for at indhente dokumentation i medfgr af § 151, stk. 2 pa et tidligt tidspunkt i Igbet af procedu-
ren og en virksomhed pa dette tidspunkt er dgmt for et af forholdene i § 135, stk. 1 for mindre end 4 ar siden,
er ordregiveren ikke forpligtet til at udelukke virksomheden, hvis det konstateres, at dommen pa tidspunktet
for beslutningen om kontrakttildeling er mere end 4 ar gammel. Denne bestemmelse ma dog ikke omgas ved,
at ordregiveren eksempelvis planlaegger tidspunktet for beslutningen om kontrakttildeling under hensyn til,
hvorvidt en virksomhed bliver omfattet af udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1 eller ej.

| forhold til bgder vil det veere datoen for endelig dom ved indenretlige bgder, mens det ved udenretlige
bgder er datoen for politiets modtagelse af det fremsendte vedtagne bgdeforlaeg. Der foreligger en endelig
dom, nar en dom ikke laengere kan ankes. Denne bestemmelse medfgrer modsaetningsvis, at ordregiveren
ikke kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gdet mere
end 4 ar fra datoen for endelig dom eller vedtagne bgdeforlaeg vedrgrende de i § 135, stk. 1, anfgrte hand-
linger. Herved medfgrer bestemmelsen en beskyttelse for ansggere eller tilbudsgivere, idet endelig dom eller
bgder for handlinger, der er omfattet af § 135, stk. 1, der er zldre end 4 ar, ikke kan danne grundlag for
udelukkelse. Endvidere fremgar det af bestemmelsen, at ansggere eller tilbudsgivere, der kan dokumentere
deres palidelighed i henhold til § 138, stk. 1-3, kan ikke udelukkes. Herved kan ordregiveren ikke udelukke en
ansgger eller en tilbudsgiver, der har fremlagt tilstraekkeligt dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgi-
veren er palidelig.

Med den foreslaede sendring praeciseres det, at udelukkelsesperioden pa 4 ar for ansggere eller tilbudsgi-
vere, der er omfattet af en af udelukkelsesgrundene i § 135 kan veere laengere, hvis dette er fastsat ved
endelig dom, jf. stk. 4. Hvis en ansgger eller en tilbudsgiver ved dom er udelukket fra deltagelse i udbudspro-
cedurer eller koncessionstildelingsprocedurer for en periode pa 2 ar, vil ansggeren eller tilbudsgiveren stadig
veere omfattet af udelukkelsesperioden pa 4 ar, hvis denne er omfattet af en af udelukkelsesgrundene i §
135. Hvis en ansgger eller en tilbudsgiver derimod ved dom er udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer
eller koncessionstildelingsprocedurer, som fglge af andre lovovertraedelser end de der er naevnt i § 135, vil
udelukkelsesperioden kun veere den der er fastsat ved den endelige dom.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 6, fjerde afsnit ikke er gen-
nemfg@rt i dansk ret. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at praecisere, at udelukkelsesperioden for
de obligatoriske udelukkelsesgrunde kan vaere laengere end 4 ar, nar dette fglger af en endelig dom.



Det er forventningen, at meget fa virksomheder bliver omfattet af en laengere udelukkelsesperiode end de
4 ar, da anvendelsesomradet for straffelovens § 79, stk. 1, er meget snaever.

Til nr. 18.

Udbudslovens § 138 gennemfgrer artikel 57, stk. 6 og 7, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant
tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Den geeldende bestemmelses stk. 6 medfgrer, at ordregiveren ikke
kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gaet mere end
2 ar fra den relevante handelse eller handling vedrgrende de i § 136, nr. 3 og § 137, stk. 1, nr. 1-6, naevnte
tilfeelde.

Fgr ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for at veere omfattet af en udelukkelses-
grund, skal ordregiveren meddele ansggeren eller tilbudsgiveren om, at denne pataenkes udelukket i henhold
til § 138, stk. 2, samt give ansggeren eller tilbudsgiveren en passende frist til at dokumentere dennes palide-
lighed.

Hvis ordregiveren har anfgrt, at ansggeren eller tilbudsgiveren vil blive udelukket, hvis de er omfattet af en
af udelukkelsesgrundene i § 137, stk. 1, skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren i op til 2
ar fra datoen for den relevante handelse eller handling i § 137, stk. 1, nr. 1-6. Derudover skal ordregiveren
udelukke ansggere eller tilbudsgivere i op til 2 ar fra datoen for den relevante handelse eller handling i §
136, nr. 3.

Perioden kan veere op til 2 ar, hvilket betyder, at ordregiveren kan beslutte, at udelukkelsesperioden skal
veere kortere end 2 ar. Det skal oplyses i udbudsbekendtggrelsen, hvor leenge udelukkelsesperioden vil vare,
hvis ordregiveren har besluttet, at udelukkelsesperioden skal vaere kortere end 2 ar. Hvis ordregiveren ikke
har angivet andet, vil udelukkelsesperioden derfor vaere 2 ar.

Ordregiveren har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren kan udelukkes. Som fglge heraf kan
ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren med henvisning til, at andre ordregivere har ude-
lukket den konkrete ansgger eller tilbudsgiver. Den 2-3rige periode Igber fra den relevante handelse eller
handling, der kan begrunde udelukkelse, hvilket vil sige tidspunktet for den handling, som ansggeren eller
tilbudsgiveren har begaet, og kan danne grundlag for ordregiverens brug af en udelukkelsesgrund. Det bety-
der eksempelvis, at i | § 137, stk. 1, nr. 1, vil det sige tidspunktet fra ansggerens eller tilbudsgiverens over-
traedelse af geeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige, sociale og arbejdsretlige omrade. | forhold til
§ 137, stk. 1, nr. 4, vil den relevante haendelse vaere pa det tidspunkt, at ansggeren eller tilbudsgiveren fore-
tager en handling, der imgdekommer indholdet af udelukkelsesgrunden. Dette kan vaere ved indgaelsen af
en aftale mellem ansggeren eller tilbudsgiveren og andre gkonomiske aktgrer med henblik pa konkurrence-
fordrejning. Udelukkelsesperioden kan endvidere beregnes fra et senere tidspunkt, hvor en ansgger eller
tilbudsgiver foretager handlinger, i henhold til en aftale, der er indgaet med henblik pa konkurrencefordrej-
ning. Udelukkelsen pa 2 ar kan senest beregnes fra tidspunktet for aftalens ophgr.

Ved vurderingen af udelukkelsesgrunden i § 137, stk. 1, nr. 5, er det tidspunktet for ophavelsen eller den
lignende sanktion, der er afggrende i forhold til beregningen af den maksimale udelukkelsesperiode.

| modsaetning til udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1 eller 3, og § 137, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, har ordregi-
veren ikke en generel undersggelsespligt i forhold til udelukkelsesgrundene i § 137, stk. 1, nr. 1 eller 3-6, hvor
disse skal opfyldes i et udbud. Alene i tvivlstilfeelde har ordregiveren, jf. § 159, stk. 3, en pligt til at foretage
en effektiv kontrol af, hvorvidt ansggeren eller tilbudsgiveren har begaet handlinger omfattet af udelukkel-
sesgrundene i § 137, stk. 1, nr. 1, eller 3-6, samt, hvorvidt ordregiveren kan pavise, at en ansgger eller en
tilbudsgiver skal udelukkes fra at deltage i udbudsproceduren.



Hvis ordregiveren har anfgrt, at det medfgrer udelukkelse, hvis en ansgger eller tilbudsgiver er omfattet af
deni§ 137, stk. 1, nr. 7, anfgrte udelukkelsesgrund, skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgive-
ren, hvis denne har ubetalt forfalden gzeld til offentlige myndigheder, der er under 100.000 kr. Der er ikke
tale om en enkeltstaende haendelse, men derimod om en situation, der varer, indtil ansggeren eller tilbuds-
giveren har betalt det skyldige belgb eller indgaet en bindende ordning angaende betaling. Som fglge heraf
finder den maksimale udelukkelsesperiode ikke anvendelse pa forhold omfattet af henhold til § 137, stk. 1,
nr.7.

Safremt ansggeren eller tilbudsgiveren pa tilstraekkelig vis har dokumenteret sin palidelighed i henhold til
§ 138, stk. 1-3, kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, og i disse situationer finder
udelukkelsesperioden ikke anvendelse.

Med den foresldede aendring praeciseres det, at udelukkelsesperioden pa op til 2 ar for ansggere eller til-
budsgivere, der er omfattet af en af udelukkelsesgrundene i § 136, nr. 3 og § 137, stk. 1, nr. 1-6, kan veere
leengere, hvis dette er fastsat ved endelig dom, jf. stk. 4. Hvis en ansgger eller en tilbudsgiver ved dom er
udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer for en periode pa 1 ar, vil
ansggeren eller tilbudsgiveren stadig veere omfattet af udelukkelsesperioden pa op til 2 ar, hvis denne er
omfattet af en af udelukkelsesgrundene i § 136, nr. 3 og § 137, stk. 1, nr. 1-6. Hvis en ansgger eller en tilbuds-
giver derimod ved dom er udelukket fra deltagelse i udbudsprocedurer eller koncessionstildelingsprocedurer,
som fglge af andre lovovertradelser end de der er naevnt i § 136, nr. 3 og § 137, stk. 1, nr. 1-6, vil udelukkel-
sesperioden kun veere den der er fastsat ved den endelige dom.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 57, stk. 6, fierde afsnit ikke er gen-
nemfgrt i dansk ret. P4 baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at praecisere, at udelukkelsesperioden for
de frivillige udelukkelsesgrunde kan veere laengere end op til 2 ar, nar dette fglger af en endelig dom.

Det er forventningen, at meget fa virksomheder bliver omfattet af en laengere udelukkelsesperiode end de
2 ar, da anvendelsesomradet for straffelovens § 79, stk. 1, er meget snaever.

Til nr. 19.

Udbudslovens § 164 gennemfgrer artikel 67, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Den geldende bestemmelses stk. 1 medfgrer, at ordregiveren skal fastszette
kriterier for tildeling, der er gennemsigtige, og at kriterierne ikke ma give ordregiveren ubetinget valgfrihed
mellem tilbuddene. Bestemmelsen sikrer gennemsigtighed i tildelingsfasen i udbudsproceduren, saledes til-
budsgiverne kan optimere deres tilbud, samt efterfglgende kontrollere, at udbudsprocessen er sket under
overholdelse af principperne om ligebehandling og gennemsigtighed.

Bestemmelsen medfgrer ogsa, at ordregiveren skal fastszette kriterier for tildeling, som giver ordregiveren
mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, med henblik pa at vurdere, i hvilket omfang
tilbuddene opfylder kriterierne for tildeling. Safremt ordregiveren fastsaetter kriterier for tildeling, der ikke
gor det muligt at foretage en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, vil disse kriterier vaere i strid
med naervaerende bestemmelse, idet sadanne kriterier ikke garanterer gennemsigtighed og objektivitet i ud-
budsproceduren.

Endvidere medfgrer bestemmelsen, at de anvendte kriterier for tildeling, samt beskrivelsen, heraf skal ggre
det klart for de potentielle anspgere og tilbudsgivere, hvad ordregiveren vil tilleegge betydning vedrgrende
det enkelte kriterium, sdledes at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og saledes at
de potentielle ansggere og tilbudsgivere har et grundlag for at vurdere, om de gnsker at bruge ressourcer pa



at udarbejde en ansggning eller et tilbud og hvordan tilbudsgivere kan optimere deres tilbud. Gennemsigtig-
hedsforpligtelsen medfgrer, jf. § 160, at ordregiveren ved evalueringen ikke ma laegge vaegt pa forhold, som
ikke har vaeret angivet i udbudsmaterialet, og som en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver ikke
har kunnet udlede af dette, og som kunne have vaeret af betydning for tiloudsgiverne ved udformningen af
deres tilbud eller ved deres stillingtagen til, om de gnskede at afgive tilbud.

I henhold gennemsigtighedsprincippet i § 2, skal kriterierne veere beskrevet klart og tydeligt. Denne forplig-
telse svarer til den forpligtelse til at beskrive kriterierne for tildeling klart og tydeligt, som fglger af retspraksis
fra EU-domstolen. Herefter skal alle betingelser og bestemmelser i forbindelse med tildelingsproceduren
vaere formuleres klart, praecist og utvetydigt i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale, for
det fgrste saledes at alle rimeligt velinformerede og normalt omhyggelige tilbudsgivere kan forsta deres ngj-
agtige indhold og fortolke dem pa samme made, og for det andet saledes at ordregiveren behgrigt kan veri-
ficere, at tilbuddene opfylder kriterierne for den pagaeldende kontrakt. Derudover medfgrer bestemmelsen,
at ordregiveren skal fastszette kriterier, der sikrer mulighed for en effektiv konkurrence om kontrakten. Som
felge heraf er det ikke et krav, at konkurrencen i det konkret udbud er effektiv, men kriterierne skal sikre, at
der er rammer, der muligggr en effektiv konkurrence. Kriterier skal enten indeholde et konkurrencemaessigt
element, eller pa anden made give et grundlag for en konkurrence, der er egnet til at identificere det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud. Dette kan eksempelvis ske ved at have kriterier, hvor opfyldelsesgraden vur-
deres, saledes at bedgmmelsen haenger sammen med den konkrete grad af opfyldelse. Jo bedre en tilbuds-
giver opfylder et konkret kriterium, jo bedre bedgmmelse vil tilbudsgiveren fa.

Med den foreslaede andring preeciseres det i selve lovteksten, at ordregiveren skal fastsaette kriterier for
tildeling, som giver ordregiveren mulighed for en effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger, med henblik
pa at vurdere, i hvilket omfang tilouddene opfylder kriterierne for tildeling.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at vaere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 67, stk. 4, ikke er gennemfgrt kor-
rekt i dansk ret, da § 164 ikke indeholder krav om, at kriterier for tildeling skal veere ledsaget af specifikatio-
ner, der giver mulighed for en effektiv kontrol af tiloudsgivernes oplysninger med henblik pa at vurdere, i
hvilket omfang tilbuddene opfylder kriterierne for tildeling. Pa baggrund heraf vurderes det ngdvendigt at
precisere dette i selve lovteksten til § 164.

Da den foresldede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 20.

§ 181 gennemfgrer artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-
Tidende 2014, nr. L 94, side 65. Den geeldende bestemmelses stk. 1 medfgrer, at det ikke udggr sendringer
af grundlaeggende elementer i kontrakten, nar anvendelse af en anden leverandgr ikke kan lade sig ggre uden
vaesentlig ulempe af enten gkonomisk eller teknisk art. At udskiftning af leverandgren ikke kan lade sig gore
uden vaesentlig ulempe af gkonomisk eller teknisk art indebaerer, at udskiftning ville medfgre uforholdsmaes-
sigt store omkostninger for ordregiveren. Dette kan vaere som fglge af manglende interoperabilitet med ek-
sisterende udstyr eller vanskeligheder med operation og vedligeholdelse.

Med den foreslaede andring ensrettes ordlyden af udbudslovens § 181, stk. 1, nr. 1 med udbudsdirektivets
artikel 72, stk. 1, litra b.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere



korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 72, stk. 1, litra b, ikke er korrekt
gennemfegrt i dansk ret, da den danske gennemfgrelse ikke indeholder ordlyden: ”ikke er mulig af gkonomi-
ske eller tekniske arsager.” Det har ikke veeret hensigten med den danske gennemfgrelse at ndre indholdet
af den danske bestemmelse i forhold til udbudsdirektivet, og for at sikre korrekt gennemfgrelse af bestem-
melsen i udbudsdirektivet vurderes det ngdvendigt at ensrette ordlyden mellem udbudsloven og udbudsdi-
rektivet.

Da den foreslaede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til nr. 21.

§ 190 gennemfgrer artikel 77 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, nr. L 94,
side 65. Den gzldende bestemmelses stk. 1 medfgrer, at ordregiver kan forbeholde retten til at deltage i et
udbud til organisationer, der beskaeftiger sig med tjenesteydelser, der er omhandlet i § 186. Bestemmelsen
er udelukkende forbeholdt visse tjenesteydelser inden for sundheds- og socialvasenet samt tilknyttede tje-
nesteydelser, visse tjenesteydelser inden for uddannelse, biblioteker, arkiver, museer og andre kulturelle
tjenesteydelser, sportstjenesteydelser og tjenesteydelser til private husstande og har ikke til formal at om-
fatte nogen af de udeladelser, der i gvrigt gaelder efter denne lov. Af lovbemaerkningerne fremgar det, at de
tjenesteydelser, som er omfattet af bestemmelsen, alene gelder fglgende CPV-referencenumre: 75121000-
0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra 8 5000000-9 til 85323000-9, 92500000-6, 92600000-
7,98133000-4, 98133110-8.

Med den foresldede aendring preeciseres det, at bestemmelsen alene finder anvendelse for organisationer,
der udelukkende beskaeftiger sig med tjenesteydelser omfattet af de specifikt naevnte CPV-referencenumre.

Baggrunden for forslaget er regeringens modtagelse af Europa-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2018/2270, hvori Kommissionen redeggr for en raekke punkter, hvor udbudsdirektivet vurderes ikke at veere
korrekt gennemfgrt. Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at artikel 77, stk. 1, korrekt idet § 190 i ud-
budsloven ikke begraenser anvendelsesomradet for bestemmelsen til de CPV-referencenumre, der naevnes i
artikel 77. Det har ikke veeret hensigten med den danske gennemfgrelse at aendre indholdet af den danske
bestemmelse i forhold til udbudsdirektivet, og for at sikre korrekt gennemfgrelse af bestemmelsen i udbuds-
direktivet vurderes det ngdvendigt at ensrette ordlyden mellem udbudsloven og udbudsdirektivet.

Da den foreslaede andring udelukkende er af EU-lovteknisk karakter, forventes den ikke at have nogen
virkning i forhold til geeldende ret.

Til §2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Udbud, hvor udbudsbekendtggrelsen i henhold til udbudslovens & 128 er offentliggjort inden den 1. januar
2020, gennemfgres efter de hidtil geldende regler.

Ved brug af rammeaftaler vil det veere tidspunktet for udbudsbekendtggrelsens offentligggrelse, der er
afggrende, saledes at direkte tildeling og genabning af konkurrencen gennemfgres efter de hidtil gaeldende
regler, nar rammeaftalen er indgaet pa baggrund af en udbudsbekendtggrelsen, der er offentliggjort inden
den 1. januar 2020.



Annullerer en ordregiver et udbud, som er ivaerksat inden lovens ikrafttreedelse, og genudbyder kontrakten
efter lovens ikrafttraeden, finder denne lov anvendelse pa genudbuddet.

Lovforslaget gaelder ikke for Feergerne og Grgnland, da udbudsloven ikke gzlder for Faergerne og Grgnland.



Lovforslaget ssmmenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1
| udbudsloven, lov nr. 1564 af 15. december
2015, som senest eendret ved lov nr. 204 af 5.
marts 2019, foretages fglgende sndringer:
§2. 1. § 2, stk. 2, affattes saledes:

Stk. 2. Et offentligt udbud ma ikke udformes med
det formal at udelukke det fra denne lovs anvendel-
sesomrade eller kunstigt begraense konkurrencen.

§12. -

§14. —

Stk. 2, nr. 1. ordregiveren sammen med andre or-
dregivere udgver en kontrol over den juridiske per-
son, der svarer til den kontrol, som ordregiveren
udgver over deres organisatoriske enheder,

Stk. 2, nr. 2-3. ---

§ 59. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfor-
dre de relevante ansggere til at afgive tilbud.

Stk. 6. ---

»Stk. 2. Et offentligt udbud ma ikke udformes
med det formal at udelukke det fra denne lovs
anvendelsesomrade eller kunstigt begraense
konkurrencen. Konkurrencen betragtes som
kunstigt begreenset, hvis udbuddet er udfor-
met med den hensigt uretmaessigt at favori-
sere en enkelt eller visse gkonomiske aktgrer
eller stille den eller dem mindre gunstigt.«

2. 1§ 12 indsaettes som stk.2:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 1, anses for
opfyldt, nar ordregiveren udgver en bestem-
mende indflydelse pa den juridiske persons
strategiske malsaetninger og veesentlige be-
slutninger. En sadan kontrol kan ogsa foreta-
ges af en anden juridisk person, der selv kon-
trolleres pa samme made af ordregiveren.«

3. § 14, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

»Nr. 1. Den juridiske persons beslutningsta-
gende organer sammensattes af repraesen-
tanter fra alle deltagende ordregivere. De en-
kelte repraesentanter kan reprasentere flere
eller alle deltagende ordregivere,«

4. §59, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. En ordregiver skal samtidig og skriftligt
opfordre de relevante ansggere til at afgive til-
bud. Opfordringerne skal indeholde en henvis-
ning til den elektroniske adresse, hvor der er
direkte elektronisk adgang til udbudsdoku-




§ 60. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere kan i saerlige til-
faelde fastsaette, at fristen for modtagelse af tilbud
er mindre end 30 dage, dog mindst 10 dage fra da-
gen efter afsendelse af opfordringen til at afgive et
tilbud.

Stk. 6. ---

§ 64. -

Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfor-
dre de relevante ansggere til at afgive indledende
tilbud.

§ 68. ---

Stk. 2. Udbudsbekendtggrelsen skal ud over oplys-
ningerne i bilag V, del C, til Europa-Parlamentets og

menterne. Opfordringerne skal ledsages af ud-
budsdokumenterne, nar der ikke er vederlags-
fri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse
dokumenter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de
ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden
vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Ti-
dende 2014, nr. L 94, side 65).«

5. §60, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere kan fastsaette
fristen for modtagelsen af tilbud ved indbyr-
des aftale mellem ordregiveren og de udvalgte
ansggere, nar der gives alle udvalgte ansggere
samme tid til at udarbejde og indsende tilbud.
Fristen for modtagelse af tilbud skal dog
mindst vaere 10 dage fra dagen efter afsen-
delse af opfordringen til at afgive et tilbud.«

6. § 64, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt
opfordre de relevante ansggere til at afgive
indledende tilbud. Opfordringerne skal inde-
holde en henvisning til den elektroniske
adresse, hvor der er direkte elektronisk ad-
gang til udbudsdokumenterne. Opfordrin-
gerne skal ledsages af udbudsdokumenterne,
nar der ikke er vederlagsfri ubegreenset og
fuld direkte adgang til disse dokumenter, jf.
grundene i § 132, stk. 2, og de ikke allerede er
gjort tilgaengelige pa anden vis. Opfordrin-
gerne skal desuden indeholde de oplysninger,
der fremgar af bilag IX til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om ophaevelse
af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L
94, side 65).«

7. §68, stk. 2, affattes saledes:




Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophzevelse af direktiv
2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65) in-
deholde oplysning om,

1) hvorledes dialogforlgbet forventes at for-
Igbe, herunder om der anvendes successive
faser med henblik pa at begraense antallet
af Igsninger, der skal drgftes under dialog-
forlgbet, jf. § 70, stk. 3, og

2) hvorvidt ordregiveren vil yde vederlag til
deltagerne i dialogforlgbet.

Stk. 3-6. ---

§69. -

Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfor-
dre de relevante anspgere til at deltage i dialogen.

§75. -
Stk. 2. ---

Stk. 3. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfor-
dre de udvalgte ansggere til at afgive et indledende
tilbud i form af et forsknings- og innovationsprojekt-
forslag. Det er alene de ansggere, der af ordregive-
ren modtager en opfordring dertil, som kan afgive
et indledende tilbud.

»Stk. 2. Udbudsbekendtggrelsen skal ud over
oplysningerne i bilag V, del C, til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26.
februar 2014 om offentlige udbud og om op-
haevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende
2014, nr. L 94, side 65) indeholde oplysning
om,

1) hvorledes dialogforlgbet forventes
at forlgbe, herunder en vejledende
tidsramme og om der anvendes
successive faser med henblik pa at
begraense antallet af Igsninger, der
skal drgftes under dialogforlgbet,
jf. § 70, stk. 3, og

2) hvorvidt ordregiveren vil yde ve-
derlag til deltagerne i dialogforlg-
bet.«

§ 69, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt
opfordre de relevante ansggere til at deltage i
dialogen. Opfordringerne skal indeholde en
henvisning til den elektroniske adresse, hvor
der er direkte elektronisk adgang til udbuds-
dokumenterne. Opfordringerne skal ledsages
af udbudsdokumenterne, nar der ikke er ve-
derlagsfri ubegraenset og fuld direkte adgang
til disse dokumenter, jf. grundene i § 132, stk.
2, og de ikke allerede er gjort tilgeengelige pa
anden vis. Opfordringerne skal desuden inde-
holde de oplysninger, der fremgar af bilag IX
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophaevelse af direktiv
2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94, side
65).«

§ 75, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. En ordregiver skal samtidig og skriftligt
opfordre de relevante ansggere til at afgive
indledende tilbud i form af et forsknings- og
innovationsprojektforslag. Det er alene de an-
sggere, der af ordregiveren modtager en op-
fordring dertil, som kan afgive et indledende




§88. -

Stk. 2. ---

§113. -
Stk. 2, nr. 1-3. ---

Stk. 2, nr. 4. den matematiske formel, der bestem-
mer den automatiske omklassificering,

Stk. 2, nr. 5-6. ---

§135. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ordregiveren kan undlade at udelukke en an-
s@ger eller en tilbudsgiver, der er omfattet af stk. 3,
hvis

10.

11.

12.

13.

tilbud. Opfordringerne skal indeholde en hen-
visning til den elektroniske adresse, hvor der
er direkte elektronisk adgang til udbudsdoku-
menterne. Opfordringerne skal ledsages af ud-
budsdokumenterne, nar der ikke er vederlags-
fri ubegraenset og fuld direkte adgang til disse
dokumenter, jf. grundene i § 132, stk. 2, og de
ikke allerede er gjort tilgaengelige pa anden
vis. Opfordringerne skal desuden indeholde de
oplysninger, der fremgar af bilag IX til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og
om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EU-Ti-
dende 2014, nr. L 94, side 65).«

| § 88 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Adgangen til at deltage i projektkon-
kurrencer ma ikke begraenses:

a) med henvisning til en medlemsstats
omrade eller en del heraf

b) pa grund af det forhold, at det i hen-
hold til lovgivningen i den medlems-
stat, hvor projektkonkurrencen afhol-
des, kraeves, at deltagerne skal vaere
enten fysiske eller juridiske personer.«

§ 113, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»4) den matematiske formel, der bestemmer
den automatiske omklassificering. Safremt al-
ternative tilbud er tilladt, skal en formel angi-
ves saerskilt for hvert alternativt tilbud.«

| § 135 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, nar an-
sggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale
med inddrivelsesmyndigheden om en afvik-
lingsordning og denne ordning er overholdt.«

Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.

| § 135, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, &n-
dres »stk. 3,« til: »stk. 3, eller«




1) alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af
stk. 3,

2) ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed
for betaling af den del af gaelden, der er pa 100.000
kr. eller derover, eller

3) ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale
med inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsord-
ning og denne ordning er overholdt.

Stk. 5. ---

§138. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 5. Ordregiveren skal udelukke en ansgger eller
en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedureri4
ar fra datoen for endelig dom eller vedtaget bgde-
forleeg for handlinger omfattet af § 135, stk. 1. An-
sggere eller tilbudsgivere, der kan dokumentere de-
res palidelighed i henhold til stk. 1-3, kan ikke ude-
lukkes.

Stk. 6. Ordregiveren kan ikke udelukke en ansgger
eller en tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedu-
rer i mere end 2 ar fra datoen for den relevante
handelse eller handling omfattet af § 136, nr. 3 og
§ 137, stk. 1, nr. 1-6. Ansggere eller tilbudsgivere,
der kan dokumentere deres palidelighed i henhold
til stk. 1-3, kan ikke udelukkes.

14. | § 135, stk. 4, nr. 2, der bliver stk. 5, nr. 2, &n-
dres »derover, eller« til: »derover.«

15. § 135, stk. 4, nr. 3, ophaeves.

16. | § 138 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. En ansgger eller en tilbudsgiver, som
ved endelig dom er blevet udelukket fra delta-
gelse i udbudsprocedurer eller koncessionstil-
delingsprocedurer, er ikke berettiget til at
gore brug af den mulighed, der fastszettes i
stk. 1-3, under den udelukkelsesperiode, der
fglger af dommen i de medlemsstater, hvor
dommen har virkning.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.
17. § 138, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk.6. Nar udelukkelsesperioden ikke er fast-
sat ved endelig dom, jf. stk. 4, skal ordregive-
ren udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver
fra at deltage i udbudsprocedurer i 4 ar fra da-
toen for endelig dom eller vedtaget bgdefor-
leeg for handlinger omfattet af § 135, stk. 1.
Ansggere eller tilbudsgivere, der kan doku-
mentere deres palidelighed i henhold til stk. 1-
3, kan ikke udelukkes.«

18. § 138, stk. 6, der bliver stk. 7, affattes saledes:




§ 164. En ordregiver skal fastsaette kriterier for til-
deling, der er gennemsigtige, og kriterierne ma ikke
give ordregiveren ubetinget valgfrihed mellem til-
buddene. Kriterierne skal sikre mulighed for effektiv
konkurrence om kontrakten.

Stk. 2. ---

§ 181. Andringer vedrgrende supplerende bygge-
og anlaegsarbejder, tjenesteydelser eller vareleve-
rancer fra den oprindelige leverandgr anses ikke
som andringer af grundlaeggende elementer i kon-
trakten, nar aendringerne er ngdvendige for gen-
nemfgrelsen af kontrakten, og nar anvendelse af en
anden leverandgr

1) ikke kan lade sig ggre uden vaesentlig ulempe af
gkonomisk eller teknisk art og

§ 190. Ordregiveren kan forbeholde retten til at
deltage i udbuddet til organisationer, der udeluk-
kende beskaeftiger sig med de tjenesteydelser pa
sundheds-, social- og kulturomradet, der er om-
handlet i § 186.

19.

20.

21.

»Stk.7. Nar udelukkelsesperioden ikke er fast-
sat ved endelig dom, jf. stk. 4, kan ordregive-
ren ikke udelukke en ansgger eller en tilbuds-
giver fra at deltage i udbudsprocedurer i mere
end 2 ar fra datoen for den relevante haen-
delse eller handling omfattet af § 136, nr. 3 og
§ 137, stk. 1, nr. 1-6. Ansggere eller tilbudsgi-
vere, der kan dokumentere deres palidelighed
i henhold til stk. 1-3, kan ikke udelukkes.«

§ 164, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. En ordregiver skal fastszette kriterier
for tildeling, der er gennemsigtige, og kriteri-
erne ma ikke give ordregiveren ubetinget valg-
frihed mellem tilbuddene. Kriterierne skal
sikre mulighed for effektiv konkurrence om
kontrakten og skal veere ledsaget af specifika-
tioner, der giver mulighed for en effektiv kon-
trol af tilbudsgivernes oplysninger, med hen-
blik pa at vurdere, i hvilket omfang tilouddene
opfylder kriterierne for tildeling.«

| § 181, stk. 1, nr. 1 sendres »ikke kan lade sig
gore uden vaesentlig ulempe af gkonomisk el-
ler teknisk art« til: »ikke er mulig af gkonomi-
ske eller tekniske arsager«

| § 190, stk. 1 indszettes efter »§ 186«: »som
er omfattet af CPV-koder referencenumre
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, fra 85000000-9 til 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4,
98133110-8«




